
沅江市水务局2017年度部门整体支出绩效评价报告 

  一、部门概况 

（一）部门基本情况。沅江市水务局是主管全市水资源、水利建设和管理、防汛抗旱的水行政主管部门，是《水法》、《防洪法》、《水土保持法》等涉水法律的执法主体，有二级基层水管站14个、局直属单位3个，自收自支单位3个，局机关下设行政科室（办）7个、局机关现有在职干部职工102人。离休1人，退休人员49人，在职人员中行政编制24人（其中工勤人员1人）、事业81人，长期临时工1人，遗属人员8人。 

根据我局近年来收入支出状况，全局年支出保持在5000万元以上，主要来源分三块，一是市本级财政预算安排，二是非税收入返还，三是上级安排的专项业务费补助。在局党组的正确领导下，在狠抓全市水利水电建设和管理、防汛抗旱的同时，十分重视局机关管理，按照市财政要求，通过建立健全一系列内部管理办法和制度，一直坚持局机关收支预算制度、民主理财制度、目标管理制度，局财务透明度高、职工满意度高、积极性高。在有限财力情况下，局机关院内面貌一新，能保证局机关正常运转，各项事业得到全面发展。 

2017年我局坚持以人为本，首保局干部职工工资补贴到位，保障和维持局机关正常运转，充分调动广大干部职工积极性，为全市水利建设、防汛抗旱、行业管理等各项工作服好务，司好职。 

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容。 

2017年支出规模为6585.17万元（含二级预算单位），主要体现在如下内容：一般公共服务支出253万元、水利局机关项目经费70万元（其中：单位项目申报工作经费10万元、招商引资专项工作经费15万元、防汛工作经费25万元、黄家湖电排经费20万元）、水利系统各单位项目经费75万元（其中：汛前处险资金20万元、防汛砂石调运55万元），人员经费支出5812.17万元、上级补助支出（中央转移支付）628万元。
2017年支出总计为6585.17万元，主要在如下方面：一是人员经费支出5812.17万元，二是公用经费253万元，三是项目支出773万。 

二、部门整体支出管理及使用情况 

（一）收入情况 

2017年整体收入（含二级预算单位）6585.17万元，其中：财政拨款收入3001.82万元（局机关645.22万元，水管站1904.42万元，水利工程管理单位452.18万元）、纳入公共预算管理的非税收入拨款776.5万元、纳入专户管理的非税收入拨款380万元、事业收入2426.85万元（含上级补助收入--中央转移支付628万元、其他单位自有收入1798.85万元）。按功能分类收入情况如下：一般公共服务支出253万元；人员经费支出5812.17万元（其中：基本工资2239.72万元、津贴234.85万元、绩效工资835.83万元、社会保障和就业支出1415.11万元、职业年金543.65万元、公积金456.11万元、遗属生活补助5.5万元、奖金81.4万元）；上级补助收入（中央转移支付）628万元；项目支出145万元（其中水利局机关单位项目申报专项10万元、招商引资工作专项15万元、防汛工作经费25万元、黄家湖电排经费20万元；系统汛前处险资金20万元、防汛砂石调运55万元）。 

（二）基本支出情况 
2016年整体支出（含二级预算单位）6585.17万元。其中：市水利局机关1085.31万元，水管站支出4251.573万元，局直工程管理单位1248.287万元，项目支出773万元。 

局机关具体支出情况如下：（1）人员支出960.57万元，主要用于干部职工工资、津贴及政策规定的奖金、福利费发放，占基本支出的88.5％。其中：在职人员工资及津贴604.63万元、离退休人员工资23.19万元、政策规定的奖金福利支出63.5万元、社会保障费86万元、公积金75.39万元、其他工资福利支出（临时工工资）2.79万元、其他生活补助、抚恤金等支出105.07万元。 

（2）公用支出124.74万元，主要用于单位的日常性工作开支，占基本支出的11.5％。其中：公务接待费8万元；没有超出预算下达给我局的厉行节约指标数。 

（3）其他支出（项目支出）70万元，主要用于防汛处险、单位项目申报及招商引资工作。
通过2017年水利前期工作的开展，主要有如下成效： 

（1）水利规划工作有序开展。完成全市水利发展“十三五”规划和县级水利规划编制工作，收集整理了“十三五”水利建设重点项目并上报省水利厅和市发改委，配合市发改委完成全市“十三五”规划发展纲要，提出了“十三五”重大项目，组织编制并上报全市江河湖库水系综合整治实施方案，配合省厅编制“十三五”湖南省水利扶贫专项规划；努力争取到城市水利规划试点市编制任务，目前正在积极开展城市水利规划各项工作。 

（2）项目前期工作稳步推进。编报了2017年中央预算内水利投资建议计划及固定资产投资项目计划，上报至市发改委及相关部门。 

（3）项目和资金规模居全省前列。2017年底，我市落实到位各类中央及省级拨款为38726.67万元； 

3、 防汛抗旱目标管理项目 

主要是根据市委市政府的要求落实防汛抗旱工作责任而实施一种激励措施。各地抓紧落实了以行政首长为核心的防汛抗旱责任制。3月16日，市政府与14个乡镇签订了防汛抗旱工作责任状。14个乡镇也均与所辖乡镇签订了防汛抗旱工作责任状。 

2017年部门预算安排落实防汛抗旱目标管理项目资金1用于推进全市各级各部门严格按照防汛抗旱工作要求，立足于“防大汛，抗大灾”的思想，周密部署，狠抓落实，积极应对，做到了未垮一堤一过错，杜绝了群死群伤，最大限度的减少了人员伤亡和灾害损失，出色地完成了工作任务，取得了防汛抗旱工作的全面胜利。 

4、 城区堤防经常性维修项目 

城区堤防经常性维修项目主要是城区内舞水河主干堤防、太平溪及支流堤防工程进行维修管理，确保城区堤防工程防洪、休闲功能的正常发挥。 

三、部门专项组织实施情况 

（一）专项组织情况方面。我局加强专项项目组织管理，严格落实项目法人责任制、招投标制、合同管理制等有关制度，确保水利建设项目的质量。根据项目特点和要求明确各类项目管理责任单位，其中河道工程清障由市河道管理站负责，防汛物资消耗项目的采购由市防办负责。各责任单位对各类专项项目开展实施、组织和验收等工作。 

（二）专项管理情况方面。一是严格执行项目预、结算审核制度，严禁擅自调整水利专项工程的计划、内容和规模。二是严格按照既定的项目实施方案，及时整编完工项目验收资料，认真开展项目竣工验收和财务决算工作，尽快办理竣工决算手续。三是严格按程序结算工程款项，确保各类项目项目的顺利实施，充分发挥资金的使用效益。 

四、资产管理情况 

为加强局机关国有资产管理，提高资产使用效益，依据《行政事业单位国有资产管理办法》，制定了沅江市水务局固定资产管理办法，规定了资产管理部门以及工作人员职责，规范了资产配置、管理、处置等有关程序。 

（一）固定资产的购置： 

1、每年按照财政预算经费安排设备购置计划，由各科（室、站）、办公室根据当年办公设备购置需要，与资金计划衔接，制订固定资产购置计划，经局领导审定批准后实施。 
　　2、属政府采购范围内的固定资产，不得自行采购。先由办公室填报设备政府采购申请表，再由综合计划财务科根据经费来源，向财政政府采购中心办理购置、结算手续。
　　3、不属于政府采购范围的固定资产，应在进行广泛的市场询价基础上择优购置。
　　（二） 固定资产的验收、保管、使用（包括借用、调拨）、报废：
　　1、新购入的固定资产，应先做好验收工作。由使用部门及使用人验收，验收人员要严格把关，对所验固定资产的数量、质量、附件、资料等都要认真检查。经办公室签署意见登记备案后，连同发票交财务科登记核算。
　　2、各部门使用的固定资产，领用及保管要落实使用责任人。贵重财产除安排专人保管外，还要落实安全保管措施。各部门负责人是本部门固定资产管理的第一责任人。固定资产外借必须经部门负责人批准，未经批准不得随意转借。
　　3、固定资产变更使用管理部门，必须经办公室同意并办理相关手续。计算机使用及管理根据局机关信息化管理规定执行。
　　（三）固定资产处置： 

固定资产的减少变动（调出、变卖、盘亏、报废、丢失、损坏）都必须按规定履行报批手续，由办公室统一进行处理，所得资金全部交局财务入账，不得坐支或直接用于购买物品，估值超过1000元以上的物品处理时，财务科、纪检监察室必须参与，并履行国有资产报批程序和手续，上报财政资产科审批、备案。 

（四）固定资产的清查：
  坚持固定资产定期清理、清查制度。各部门使用的固定资产应每年自查一次，每二年全面清查一次，做到账物相符。 

五、部门整体支出绩效情况 

2017年部门支出在满足了单位各项工作的正常开展，确保了各项计划和任务的完成，我单位各项工作取得不错的成绩，本年度我市在全省水利建设“芙蓉杯”评比中位列前列，并先后荣获市绩效考核、安全生产、综治维稳、普法治理、反腐倡廉、党风廉政、驻村帮扶等工作先进单位，体现了较好的履职效益。 

（一）经济性方面。2017年全年按照部门预算进行成本控制，单位的日常性工作开支严格按预算执行，其中：公务接待费8万元，全部控制在厉行节约指标数内。专项支出按财政部门下达的计划实施，全年没有项目超支。 

（二）效率性方面。2017年我局认真贯彻落实中央、省委、市委关于加快水利改革与发展的重大战略部署，突出抓好水利五大体系建设和五项改革，统筹推进水利各项工作，

（三）有效性方面。部门支出的有效性主要体现在我局各项工作成效上，一是农田水利基础进一步夯实，二是防灾减灾能力进一步提升，三是水生态环境进一步改善，四是水资源管理利用水平进一步提高，五是水利改革进一步推进，六是水利基础进一步夯实，七是水利服务水平进一步增强，人水和谐不断推进。 

（四）可持续性方面。2017年我局在完成“十二五”任务的基础上，科学编制“十三五”水利规划，确定水利发展长远目标、建设任务、投资规模，有计划、有步骤，分阶段、分层次推进，坚持可持续发展治水思路，全面提高水利建设与管理工作水平，推动全市水利工作全面协调可持续发展， 

六、存在的主要问题 

1、从2017年账务支出结构分析，基本支出的88.5％为人员支出，其中政策规定发放的奖金又占人员支出的6.67％。由于财政下拨的年初预算只按平均每人0.5万元的标准安排单位人头经费，远远小于人员支出以及公用支出的刚性需求，必须使用财政的其他拨款弥补人员支出。 

2、由于科室人员变动较大，固定资产使用人交接程序存在不规范的情况，造成固定资产的登记、管理不便，资产管理需要加强。 

七、改进措施和有关建议 

  1、由于财政一般预算安排我局公用经费只有35多万元，部门预算支出来源严重不足，行政机关创收的能力有限,在编制时只得实行以收定支，存在用其他资金弥补公用经费及政策性奖励经费的所需经费来源的不足，建议财政预算加大对公用经费的安排，弥补单位支出的刚性所需； 

2、一般公用支出会随着全局工作变化而有所变化，如遇有大的洪涝灾害，车辆支出、差旅费等会增加，所以今后执行会根据当时实际情况作一些调整，如果要完全按本部门预算执行很难,建议财政能及时下达有关部门预算调整文件，适应实际工作需要；  

　3、财政预算资金下达时间较晚，很多资金往往在年底才能落实，不利于年度预算的执行以及项目支出按计划的正常实施。建议财政及时下达预算资金，确保预算的正常执行。 

 
  

                                                      

