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为切实保障和改善民生，扎实开展好民生可感行动，不断满 足人民日益增长的美好生活需求，持续增强人民群众获得感、幸
福感、安全感，特制定本实施方案。
一、工作目标
坚持以人民为中心的发展思想，把增进人民福祉、提高人民 生活品质、促进共同富裕作为民生工作的出发点和落脚点，办好可感可及的十大重点民生实事、市人大代表票决制民生实事。从人民群众最关心最直接最现实的利益问题入手，在就业、养老、教育、医疗、住房等重点领域精准发力。聚焦2024年十大重点民生实事24个项目、市人大代表票决制民生实事，扎实开展好民生可感行动，推动“富饶、美丽、幸福、创新、智慧”现代化沅江和洞庭湖区核心城市建设迈出坚实步伐。
二、工作任务
（一）办好可感可及的十大重点民生实事
1.推进教育高质量发展。
（1）建成县域普通高中“徐特立项目”1所。继续推进“特立图书馆”建设，沅江市一中“徐特立项目”全部完工投入使用。（牵头单位：市教育局）
（2）开展家庭教育指导服务“向阳花”行动。在全市线上线下开展家庭教育指导服务和实践活动65场，线下服务2600人，线上服务19430人。（牵头单位：市妇联）
2.提高优生优育水平。
（3）新生儿疾病免费筛查与诊断服务。为全市新生儿免费提供听力障碍、致盲性眼病、遗传代谢病、先天性心脏病免费筛查与诊断服务1600人次。（牵头单位：市卫健局）
（4）普惠托育服务“护蕾”行动。新建或改扩建一批“家门口”和“单位门口”普惠服务机构，利用闲置的幼儿园学位开设托班，建设托育综合服务中心，鼓励用人单位为职工提供福利性托育服务等多种渠道，加大托育从业人员培养，新增普惠性托位495个。（牵头单位：市卫健局）
3.提高困难群体救助标准。
（5）提高城乡低保标准。城市低保标准从不低于650元/月提高到不低于700元/月，农村低保标准从不低于5000元/年提高到不低于5400元/年。提高特困人员基本生活标准。城市特困人员基本生活标准从10140元/年提高到10920元/年;农村特困人员基本生活标准从6500元/年提高到7020元/年。（牵头单位：市民政局）
（6）提高残疾人“两项补贴”标准。残疾人“两项补贴”均从80元/月/人提高到90元/月/人。（牵头单位：市民政局）
（7）提高孤儿和事实无人抚养儿童基本生活最低保障标准。 散居孤儿从950元/月提高到1150元/月，集中养育孤儿从1350元/月提高到1600元/月。（牵头单位：市民政局）
4.关爱特殊群体。
（8）农村适龄及城镇低保适龄妇女“两癌”免费检查1.2万人。提高“两癌”早诊早治率，降低治疗成本和患者死亡率，缓解贫困妇女看病难、看病贵和因病致贫返贫问题。（牵头单位：市妇联、市卫健局）
（9）实施困难重度残疾人家庭无障碍改造309户。残疾人家庭地面平整及坡化、厨房改造、卫生间改造、起居室改造、卧室改造及水电改造等，改善残疾人家居、活动条件，增强残疾人自我照护能力，提高生活质量，减轻照护者的负担。（牵头单位:市残联）
（10）康复救助残疾儿童154人。为154名听力、智力、肢体残疾儿童和孤独症儿童提供听觉语言功能训练，运动、认知、沟通及适应性训练等康复训练。（牵头单位：市残联）
5.促进高质量充分就业。
（11）城镇新增就业4900人。提供就业用工社保“三合一 ” 数字服务。人社政务服务“三合一”事项不少于20项。（牵头单位：市人社局）
6.提高养老服务水平。
（12）大力发展城乡社区嵌入式小微型养老服务机构。建设老年助餐服务点8个，在各类养老服务机构和设施、社区综合服务设施、社区嵌入式服务设施中选择符合条件的增设老年助餐、日间照料等服务，将其纳入居家社区养老服务网络和养老服务体系建设，并对享受助餐服务的特殊困难老年人给予差异化补贴。（牵头单位：市民政局）
（13）实施特殊困难老年人家庭适老化改造557户。按照“一户一策”原则，结合老年人能力评估以及家庭居住环境评估情况，对特殊困难老年人家庭居家地面、门、卧室、如厕洗浴设备、厨房进行改造或配置手杖、防走失等老年人用品，切实提升其居家养老的安全性、便利性。（牵头单位：市民政局）
（14）创办老年大学-“爱晚”老年学校。扩大老年教育覆盖面，以全市开放大学、社区教育办学体系为主渠道，统筹各级各类教育资源，努力完善社区教育工作体系，完成镇、街道及社区学校的挂牌，大力创建终身学习品牌基地。（牵头单位：市教育局）
7.提高社会治理水平。
（15）提供法律援助案件733件。强化基本公共法律服务， 保障经济困难公民和符合法定条件的其他当事人获得必要的法律咨询、代理、刑事辩护等无偿法律服务，“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”。（牵头单位：市司法局）
（16）基层防灾能力提升。对自然灾害综合风险地区的基层应急救援队伍配备易操作、易维护的救援装备，提升基层自然灾害防范应对能力，实现“打早、打小、打了”，减少重大自然灾害中人员伤亡和财产损失，保障人民群众生命财产安全。（牵头单位：市应急管理局）
（17）推进市镇村三级应急广播建设工程。市财政投资301.23万元，完成沅江市应急广播体系建设。计划建成1个市级平台，文旅广体、应急管理、气象、水利、自然灾害等5个横向平台、14个镇（街道、中心）前端、193个行政村（社区）终端，新增终端800组（行政村600组、社区200组）。（牵头单位：市文旅广体局）
8.提升数字服务能力。
（18）实施数字政务提质增效惠民工程。实施“湘易办”超  级服务端增效惠民项目，其中新增上线17个“高效办成一件事” （如企业变更登记、就医等）；新增惠民便企示范应用场景和高频特色服务事项超过7个；企业和群众办事纸质证照免提交率提升至60%以上；政务服务统一受理办结率提升至90%以上。（牵头单位：市行政审批服务局）
（19）推进社会保障卡居民服务“一卡通”。加载交通出行功能的社保卡持卡人数达19000人；城区公交车载设备（机具）改造率达100%。（牵头单位：市人社局、市交通运输局）
9.改善人居环境。
（20）开工改造城镇老旧小区29个。通过改造，改善人居环境、提升基础设施、完善公共服务配套，进一步补齐城市短板、提升居民生活品质。（牵头单位：市住建局）
（21）开工建设保障性租赁住房407套。扩大保障性租赁住房供给，缓解住房租赁市场结构性供给不足，推动建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，缓解新市民、青年人的阶段性住房困难问题。（牵头单位：市住保中心）
10.提升农业农村基础设施水平。
（22）农村“三路”建设及农村公路安防。农村公路提质改造45.3公里（乡镇通三级及以上公路、旅游资源产业路、新村与撤并村间便捷连通路）；建设农村公路安防设施501.162公里（含标志标牌）；普通国市干线精细化提升6公里。（牵头单位：市交通运输局、市公路养护中心）
（23）农村水源保障及灌溉能力提升。实施农村小水源蓄水能力恢复工程、小型病险水库除险加固、大中型灌区续建配套与节水改造，新增蓄水能力39万方，恢复和改善灌溉面积15万亩。（牵头单位：市水利局）
（24）完成县级以上集中饮用水水源地突出环境问题整治1个。设置保护区护栏和标志标牌，污染源排查及突出环境问题整治，保证“水缸子”安全。（牵头单位：益阳市生态环境局沅江分局）
（二）办好沅江市人大代表票决制民生实事项目
1.群众文体场所设施建设。选址北岸山路和上琼路南侧，分室外设施区和室内场馆区建设，室外设施区主要建设五人制足球场、乒乓球场、气排球场、儿童游乐空间等；室内场馆区主要建设上琼湖球类健身馆、健身广场、活动广场等。（牵头单位：市住建局）
2.中心城区养老服务助餐全覆盖。规划选址8个，完成中心城区养老服务助餐全覆盖。（牵头单位：市民政局）
3.县道事故多发风险隐患路段治理工程。借鉴2023年国省道隐患治理工程的经验做法（2023年市财政投入1488.8万元资金对7条219.4公里国省道隐患进行治理，7月份竣工后，交通事故明显下降），将县道事故多发风险隐患路段作为民生实事，投入专项资金进行系统治理。（牵头单位：市交警大队）
4.旅游资源产业路。完成黄茅洲镇省道连接工程、草尾镇四兴河道路修复工程建设。（牵头单位：市交通运输局）
5.全市广播体系建设。在现有“村村响”大喇叭系统的基础上升级为应急广播体系，实现与中央、省、益阳三级系统的无缝对接，并在本市应急成员单位间实现平台互通共享。本次建设计划完成1个市级平台，文旅广体、应急管理、气象、水利、自然灾害等5个横向平台、14个镇（街道、中心）前端、193个行政村（社区）终端建设任务，新增终端1000组（行政村700组、社区300组）。（牵头单位：市融媒体中心）
6.石矶湖、活鱼塘黑臭水体治理。石矶湖黑臭水体治理完成主干渠截污、清淤、生态护坡、农业面源污染治理，完成西干渠调蓄池清淤及EHBR膜处理设施。活鱼塘黑臭水体治理完成沿岸截污、底泥治理、生态护坡、活水连通等。（牵头单位：市住建局）
7.中心城区教育基础设施提质改造。新建琼湖中学校门，改扩建政通学校校门，新建渔民新村幼儿园：占地面积1027㎡，建筑面积3500㎡，共12个班，容纳约360人。（牵头单位：市教育局）
8.基层医疗服务能力建设。首批遴选15%的行政村卫生室（社区卫生服务站）打造“中医阁”，总面积20㎡以上，首批共建设23个。全市312个村卫生室医保全覆盖。（牵头单位：市卫健局）
9.排涝能力建设。更新改造泵站87座108台总装机9100KW，更新改造撇洪渠3.59km、内湖渍堤1.5km。（牵头单位：市水利局）
10.一线防洪大堤弱电线路杆线合并。全部一线防洪大堤通信线路与广电线路整合。（牵头单位：市科工局）
三、推进机制
成立实施民生可感行动工作专班，由市政府分管副市长任召集人，市政府办联系副主任、市人社局局长任副召集人，市教育局、市民政局、市司法局、市财政局、市人社局、市住建局、市交通运输局、市水利局、市文旅广体局、市卫健局、市应急管理局、市行政审批局、益阳益阳市生态环境局沅江分局、市科工局、市融媒体中心、市交警大队、市妇联、市残联、市住保中心、市公路养护中心等为成员单位，专班办公室设在市人社局，负责日常协调和调度工作。
