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为加快培育壮大经营主体，进一步营造投资创业良好环境，持续增强各类经营主体的内生动力和创新活力，为我市经营主体发展壮大抢占更大市场、更多制高点、更优竞争地位、更快纾困先机，扎实推动经济回升向好，结合我市实际，特制定本实施方案。
一、工作目标
切实增强经济活力、改善社会预期、提振发展信心，深入实施经营主体强身行动，促进经营主体高质量发展。到2024年末，全市经营主体结构更加优化，各类优质经营主体实现平稳较快增长，实有经营主体达到6万户以上，其中企业达到1.13万户以上，“个转企”达到201户；规模以上农产品加工企业达到80家；具有总承包和专业承包资质的独立核算建筑业企业达到18家；新增专精特新中小企业10家；高新技术企业达到93家；评价入库科技型中小企业500家；新增规模以上服务业企业4家；限额以上商贸流通企业达到5家；新增规模以上工业企业12家；新增外商投资企业2家；外贸实绩企业22家。
二、工作任务
（一）聚焦抢占更大市场，推动做大做强
1.实施经营主体梯次培育计划。强化平台、项目、金融、要素保障，梯度培育一批亿元级企业。加强对企业的“全生命周期”服务，支持存量企业扩能升级，实施“新增规模工业企业”行动、企业上市“金芙蓉”跃升行动及专精特新“小巨人”企业倍增工程，构建“初创型科技企业－科技型中小企业－高新技术企业”梯队接续体系，大力推动“个转企、企升规、规改股、股上市”，深化建设工程企业资质改革。（市发改局、市科工局、市农业农村局、市住建局、市市监局、市统计局、市金融事务中心按职能分工负责）
2.促进民营企业培优做强。树立民营企业高质量发展标杆，推荐相关企业参与2024年三湘民营企业百强榜评选，推动更多企业入选。建立健全定向培育企业名录和后备企业库，助力新增一批民营规上企业和民营高新技术企业。（市工商联、市科工局按职能分工负责）
3.支持外资外贸企业发展。围绕五大战略性产业集群，借助沪洽周、中博会、投洽会等平台，用好敲门招商、网络招商、资本招商等方式，办好招商会，延伸产业链，提升精准度。加大对重点外资项目的招引力度，通过招引赋能提升园区的国际化水平。（市商务局牵头负责）
4.健全经营主体评价体系。从规模结构、活跃程度、合规经营、竞争能力、经济效益、社会责任等多个维度，综合评价经营主体发展状况，引导和激励各类经营主体坚定走高质量发展之路。（市市监局牵头负责）
（二）聚焦抢占更多制高点，促进创新创造
1.支持科技型企业创新发展。推进核心技术攻关，围绕全市六大产业链，精准布局重大科技项目和科技重大专项。积极创建省级技术创新中心、制造业创新中心。加强产学研融合创新平台建设，新增省级工程技术研究中心1家、省级企业技术中心和工程研究中心5家以上。落实省“芙蓉计划”“三尖”创新人才工程以及市人才新政25条升级版、支持产业人才20条等政策举措，实行引才举荐奖励，实施重点产业领军人才团队、企业科技创新创业人才团队等人才专项，大力引进或培育产业领军人才团队、科技创新创业团队。（市科工局牵头负责）
2.加快知识产权强市建设。加强高质量高价值专利培育，强化企业、高校院所、知识产权服务机构协同创新，提高专利质量与效益，推动专利创造由量多向质优转变，实现量质齐升的良好局面。加强知识产权保护，严厉打击侵权行为，维护市场秩序，依法保护知识产权权利人合法权益。加强专利转化运用工作，组织辖区内知识产权服务机构做好存量专利盘活工作，加快推进高价值专利转化和产业化。培育推广专利密集型产品，全面开展专利产品备案。持续开展知识产权质押融资入园惠企行动，提高知识产权质押融资的普及度和惠益面，促进创新型中小微企业发展。加强地理标志品牌培育，推动地理标志产品保护示范区建设。（市市监局牵头负责）
3.加大金融支持力度。围绕“专精特新”、科技型制造业企业等经营主体，以及绿色发展、传统企业转型升级等重点融资需求，加大制造业贷款投放力度。重点推动制造业中长期、信用贷款、首贷投放。鼓励银行机构持续优化内部定价机制，向制造业企业合理让利，降低企业综合融资成本。鼓励并指导银行业金融机构积极开发符合行业特点的金融产品，增强“融资+融智”的综合化服务能力，优化贷款期限管理，提高贷款发放效率和服务便利度。积极推进供应链金融发展，加强科技应用，提高上下游企业融资效率。丰富外贸产品，为制造业企业积极开展支付结算、贸易融资等一体化综合外贸金融服务。（市金融事务中心牵头负责）
（三）聚焦抢占更优竞争地位，推进链式发展
1.提升企业链式发展水平。对标省“4×4”现代化产业体系，打造全市六大产业链群。建立“链主+专班”推进机制，聚焦培育装备制造、船舶制造、绿色食品、纺织服装、新型建材、新能源等六大产业集群，做强六个优势产业链。（市科工局牵头负责）
2.大力推动湘商回归。完善“两图五库”，用好境内外湘商会资源，运用市场化方式，加大对“三类500强”“专精特新、行业龙头、隐形冠军”企业、重点外资项目的招引力度。招引一批益商回乡投资项目，对接一批湘商来沅江投资项目。组织市内外异地商会、行业商协会、专业园区和企业以小分队、小活动形式，搭建活动平台开展以商招商、产业链招商，让湘商回归活动更加精准、更具特点、更具成效。持续推出“情暖湘商”清明五一篇、中秋国庆篇等，引导更多市外湘商企业并带动产业链企业回沅江入驻产业园区，促进经济高质量发展和乡村振兴。（市工商联、市商务局按职能分工牵头负责）
3.持续推进返乡创业。大力开展返乡创业主体培育行动，力争2024年新增0.3万个以上返乡创业主体。依托农村实用人才带头人培训、高素质农民培育工程等项目，有针对性地培育返乡创业人才。（市农业农村局牵头负责）
4.支持国有企业做强做大。坚持企业市场的主体地位，鼓励、支持、引导企业，通过股权投资、资产收购、基金投资、混改等方式，积极推动国有资本布局和发展数字产业、新能源、新型建材、生物技术、装备制造、电子信息、绿色食品等战略性新兴产业，推动国有企业从战略性新兴产业和传统产业两端发展，加快构建沅江国资特色和优势的现代产业体系。（市国资服务中心牵头负责）
5.加快质量强市建设。积极培育、指导企业申报第四届市长质量奖评选活动，加强获奖组织和个人之间的交流互鉴，开展获奖组织和个人先进管理经验的推广活动，发挥龙头企业带动引领作用，树立一批先进质量管理方法标杆企业和质量领军人物。积极组织、推荐我市名优产品参与湖南名品评选活动，认真研究申报标准和认证机制，组织相关企业进行专题培训，将更多技术含量高、质量等次优、品牌形象好、发展潜力大、具有特色的产品和服务推选出来，打造市场监管领域促进高质量发展的“金字招牌”，提高“沅江品牌”影响力。着力夯实标准化发展基础，大力开展标准创新型企业培育、企业标准“领跑者”和对标达标工作，推进国家级、省级标准化试点示范建设。（市市监局牵头负责）
（四）聚焦抢占更快纾困先机，做实精准帮扶
1.常态长效开展“ 三送三解三优”行动。不折不扣落实稳经济一揽子政策措施，多渠道做好政策宣传、解读，加速释放政策红利。围绕企业用地、用工、融资、用能等“ 急难愁盼”问题，多为企业办实事、办好事，分级分类帮助企业解决急难愁盼问题，切实提振市场预期、增强发展信心，让经营主体在沅江生得出、长得大、发展得好。（各成员单位按职能分工负责）
2.提升涉企政务服务质效。聚焦企业全生命周期重要阶段重点事项，推动企业信息变更、开办运输企业、开办餐饮店、水电气网联合报装、信用修复、企业上市合法合规信息核查、企业破产信息核查、企业注销登记等第一批8个涉企“一件事”落地，加快推进“高效办成一件事”和“一件事一次办”。加快推进“湘易办”超级服务端涉企服务能力建设，融合企业政策兑现、金融贷款、利企查询等多种企业服务场景，推动更多高频涉企服务事项按规范全量接入“湘易办”，提供更优质便捷的政策兑现服务、营商地图服务。推进涉企审批服务“一照通”改革，逐步推动营业执照与涉企审批事项的“证照联办”，实现“一照通行”“一照通办”。（市行政审批局、市市监局按职能分工负责）
3.落实结构性减税降费政策。持续拓展应用“五措并举”工作策略，抓好优惠政策落地，支持科技创新和制造业发展。多渠道开展政策宣传解读，提升税费政策知晓度。持续优化“政策找人”工作机制，拓展“自动算税”，提高政策落实针对性、精准性，确保政策红利直达快享。聚焦“高效办成一件亊”，持续开展“便民办税春风行动”，创新服务举措、畅通办理环节，提升纳税人满意度。（市税务局、市财政局按职能分工负责）
4.维护良好市场秩序。服务全国统一大市场建设，加强公平竞争审查相关政策宣传，开展妨碍公平竞争的政策文件清理工作，深入推进公平竞争审查制度实施。加强对民生领域、公用事业等重点领域的反不正当竞争执法，维护公平公正、竞争有序的市场环境。推进监管能力提升行动，加强行风建设，规范监管执法行为，进一步提升服务水平和监管效能。深入推进“双随机、一公开”监管，健全信用修复机制，规范涉企检查，切实解决多头检查、重复检查等问题。组织开展涉企违规收费专项整治行动，深化涉企违规收费问题治理，切实减轻企业和群众负担。加大对价费相关政策的宣讲和提醒告诫力度，推动各项降费政策落实落地，持续优化营商环境，激发经营主体活力。（市市监局、市司法局按职能分工负责）
三、工作机制
成立实施主体强身行动工作专班，由市政府分管副市长任召集人，市政府办联系副主任、市市监局局长任副召集人，成员单位包括市发改局、市科工局、市财政局、市住建局、市农业农村局、市商务局、市文旅广体局、市国资服务中心、市市监局、市统计局、市金融事务中心、市行政审批局、市工商联、市税务局、市人民法院、市司法局、市自然资源局、市城管执法局。专班办公室设市市监局，负责日常协调和调度工作。

附件：各类经营主体发展预期表
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附表
各类经营主体发展预期表
数量单位：（户）
	年  度
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年
	牵头
部门

	指标类型
	年末
实有
	发展预期
	年末
实有
	完成率
	发展预期
	发展
预期
	发展
预期
	

	
	
	
	
	
	基本
	目标
	
	
	

	经营主体
	4.58万
	5.07万
	5.13万
	101.18%
	5.53万
	5.57万
	6.0万
	6.84万
	市市场
监督管理局

	企业
	0.7万
	0.82万
	0.85万
	103.66%
	0.96万
	0.99万
	1.13万
	1.27万
	

	个转企
	—
	46
	67
	145.65%
	134
	148
	201
	270
	

	规模以上农产品加工企业
	67
	73
	73
	100.00%
	77
	80
	84
	市农业
农村局

	具有总承包和
专业承包资质
的独立核算
建筑业企业
	—
	—
	17
	—
	18
	18
	19
	市住房和
城乡
建设局

	规模以上
服务业企业
	15
	18
	19
	105.56%
	23
	4（新增）
	27
	市发展
和改革局

	限额以上
商贸流通企业
	—
	90
	105
	116.67%
	12（新增）
	5
	105
	市商务局

	新增规模以上工业企业
	—
	13
	20（新增）
	153.85%
	11（新增）
	12（新增）
	43
	市科工局

	国家专精特新
“小巨人”企业
	1
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	

	“专精特新”
中小企业
	10
	—
	—
	—
	—
	10（新增）
	—
	

	国家级制造业
单项冠军企业
（产品）（个）
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	

	上市公司
	1
	1
	1
	100.00%
	—
	—
	2
	市金融事务中心

	外商投资企业
	1
	2
	3（新增）
	150.00%
	2（新增）
	2（新增）
	6
	市商务局

	外贸实绩企业
	24
	26
	13
	50.00%
	30
	22
	32
	

	高新技术企业
	49
	65
	74
	113.85%
	80
	93
	93
	市科工局

	评价入库
科技型中小企业
	88
	100
	221
	221.00%
	260
	500
	300
	



