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为加快推进东接东融发展战略，推动洞庭湖生态经济区建设，统筹推进城乡区域高质量协调发展，结合我市实际，特制定本实施方案。
一、工作目标
积极融入长江经济带和洞庭湖生态经济区等国家战略，加快推进东接东融发展战略，构建区域协调发展新格局。力争地区生产总值增长6.5%，全市城镇化率提高0.7个百分点左右，城乡居民收入增长与经济增长基本同步，持续增加农村居民收入，城乡区域发展的平衡性、协调性和优势互补性进一步增强。
二、工作任务
（一）加快推进东接东融发展战略
1.持续深化与长沙市产业创新协作。积极承接产业转移，新引进长沙溢出产业项目2个以上。促进现代农业共同发展，深化与中联重科合作，加强种业创新研发合作。围绕全省“4×4”现代化产业体系，大力推进新型工业化，全力打造“一主一特”百亿级产业链，持续巩固装备制造、船舶制造、绿色食品、纺织服装、新型建材、新能源六大主导产业优势。（沅江高新区牵头，市科工局、市商务局、市农业农村局、市发改局等按职能分工负责）
2.推进交通基础设施互联互通。持续完善城乡路网，加快推进S313漉乐线南大膳镇新建段、G234白沙大桥西分流辅道、旅游资源产业路、农村公路大中修及安防工程等项目建设。不断夯实航运基础设施，推动航道疏浚、港口码头建设。（市交通运输局牵头，市水利局、市发改局等按职能分工负责）
3.推进公共服务共享和提升。紧盯“四个一流”教育目标，全面提升沅江一中办学质量，引进一批高质量教育人才，持续打造南嘴中学、楚怡中职等教育品牌。建成人民医院二期并投入使用，引进、培养中医药专业技术人才，在村卫生室打造一批“中医阁”。办好各类文旅节会及群众性文化活动，扎实做好省运会筹备工作。配合益阳市级推动高频电子证照应用与长株都市圈互通互认工作，做好沅江本级高频电子证照的汇聚工作。（市文旅广体局、市教育局、市卫健局、市行政审批局等按职能分工负责）
4.加强大气污染防治联防联控。与益阳市建立区域大气污染应急信息共享与联防联控机制，重点在区域生态环境执法联动、秸秆禁烧、应急事件处置等方面建立工作机制，推动解决秸秆禁烧等区域共性污染防治问题，力争大气PM2.5浓度达到市定目标。（益阳市生态环境局沅江分局牵头，市农业农村局等按职能分工负责）
（二）推进洞庭湖生态经济区建设
1.推进规划政策落实。落实益阳市《新时代洞庭湖生态经济区规划实施方案》，制定年度任务清单，细化分解目标任务。落实《洞庭湖生态经济区国土空间规划》，强化规划引领，强化项目用地保障，强化规划实施监督。（市发改局牵头，市自然资源局等按职能分工负责）
2.加强生态保护治理。深入打好长江保护修复攻坚战，持续落实长江“十年禁渔”。加快落实南洞庭湖湿地生态修复与可持续发展项目，修复4万亩湿地生态。有序推进湿地植物国家林木种质资源库后续建设，强化珍稀候鸟栖息地巡护监管，保护区域生物多样性。加强固废源头减量、资源化利用和集中处置，推进农业面源污染治理和秸秆粪污“两利用”。持续推进国土科学绿化，清退保护区欧美黑杨3.3万亩，清理保护区杨树迹地萌芽条4.5万亩。扎实开展浩江湖等河湖岸线整治，争创全国“幸福河湖”示范样板。持续落实《益阳市洞庭湖总磷污染控制与削减攻坚行动实施方案（2022—2025年）》，完成我市2024年度洞庭湖总磷污染控制与削减项目。（益阳市生态环境局沅江分局牵头，市发改局、市水利局、市农业农村局、市林业局、市保护区管理局等按职能分工负责）
3.大力发展绿色产业。严格执行环境准入制度，狠抓工业污染治理，大力推进环保基础设施建设，园区生态环境改善明显。构建芦苇产业“一园两基地”发展格局，引进3家以上芦苇综合利用企业。大力发展绿色能源，加速推动南大渔光互补光伏发电、草尾风电等新能源项目落地，有序推进分布式光伏发电项目建设。（市发改局牵头，沅江高新区、益阳市生态环境局沅江分局、市商务局、市科工局等按职能分工负责）
4.积极融入长江经济带。贯彻落实进一步推动长江经济带高质量发展座谈会精神，狠抓长江经济带生态环境突出问题整改，完成长江经济带生态环境警示片披露我市问题年度整改任务。围绕我市六大支柱产业集群，借助沪洽周、中博会、进博会等平台，用好敲门招商、网络招商、资本招商等方式，延伸产业链，提升精准度。（市发改局牵头，市商务局、益阳市生态环境局沅江分局等按职能分工负责）
（三）大力发展县域经济
1.培育壮大县域主导产业。制定出台推进县域经济发展的政策措施，实施特色县域经济强县工程，持续培植沅江装备制造业等主导产业，壮大沅江船舶制造等特色产业。（市农业农村局牵头，沅江高新区、市科工局、市财政局等按职能分工负责）
2.落实县域经济争先进位行动。落实全省“三强三百”方案，进位冲刺“三强三百”县，落实土地、能耗、资金和金融等方面要素保障，夯实县域经济高质量发展的基石。（市农业农村局牵头，市自然资源局等按职能分工负责）
3.推进以县城为重要载体的新型城镇化。坚持“一县一策”，完善城市政公用设施、基础公共服务和产业配套功能，增强城区综合承载能力、辐射带动能力，提高市域人口就地城镇化水平。实施推进城镇更新提质专项行动，推进燃气、供水、排水等老化管网改造，改造提升老旧小区10个。（市农业农村局牵头，市住建局、市发改局、市城管执法局等按职能分工负责）
（四）推进城乡协调发展
1.畅通要素流通。全面放宽放开城市落户条件，取消落户限制，以经常居住地登记户口，在我市城镇地区连续居住满半年的中国户籍居民，可凭居住证，申请将户口迁入居住地城镇，提高农业转移人口市民化。配合省科技厅行动选派科技特派员、“三区”科技人才赴基层一线开展科技服务。选择1个村开展第二轮土地承包到期后再延长30年试点，健全完善农村土地经营权流转管理制度，探索创新入市交易政策机制。进一步提高土地出让收益用于农业农村的资金占比。（市农业农村局牵头，市科工局、市公安局、市自然资源局、市财政局等按职能分工负责）
2.优化公共服务。完成沅江市职业中专学校改扩建项目。力争启动1家县域医疗卫生次中心建设。（市教育局、市人社局、市卫健局等按职能分工负责）
3.完善基础设施。优化水利基础设施布局，有序推进洞庭湖生态疏浚试点、洞庭湖区重点垸堤防加固一期、小型农业水利设施建设和管护等工程，实施安全饮水提级扩能、排涝能力建设等项目。新建公共快充桩100个。（市交通运输局牵头，市农业农村局、市住建局、市水利局、市发改局等按职能分工负责）
三、推进机制
成立落实区域共进行动工作专班，由市政府分管副市长任召集人，市政府办联系副主任、市发改局局长任副召集人，成员单位包括市委宣传部、沅江高新区、市发改局、市教育局、市科工局、市公安局、市财政局、市人社局、市自然资源局、益阳市生态环境局沅江分局、市住建局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市商务局、市文旅广体局、市卫健局、市城管执法局、市林业局、市保护区管理局、市医保局、市行政审批局等。专班办公室设在市发改局，负责日常协调和调度工作。
