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绩效评价报告
一、部门基本情况 
（一）机构设置情况。沅江市水利局是负责保障全市水资源的合理开发利用、水利工程建设管理、防汛抗旱的水行政主管部门，是《水法》、《防洪法》、《水土保持法》等涉水法律的执法主体，有二级基层水管站14个(其中12个因改革归属于其所在镇街道,但其财务实行五年过渡期,由市水利局实行综合预算管理)、局直属独立二级事业机构4个,局机关下设行政股室8个。
（二）人员情况。截止2022年12月（预算编制时间），水利系统纳入财政预算共计2277人：在编在职408人，其他人员（分流）750人，离退休人员970人，遗属149人。其中局机关纳入财政预算191人(在编在职102人，离退休人员73人 ，其他人员（分流）11人，遗属5人）。
（三）主要工作职责。1.贯彻国家有关水利的法律法规和国家水利工作的方针、政策,并监督检查执行。2.拟订全市水利工作的发展战略、中长期规划和年度计划,并监督实施。
3.负责全市水资源(含中水、地表水、地下水)的统一管理, 维护正常的水事秩序；拟订水资源保护规划,组织指导水功能区的划分, 提出不同水功能区限制排污总量控制意见；制定全市水长期供求计划、水量分配方案,保护水资源并负责监督管理；组织实施取水许可制度,管理城乡节约用水工作；负責水资源费的征收。4.制定水利行业经济发展规划；负责水利行业的国有资产保值增值的监管,对水利资金的使用进行监管；负责管理全市水利经济工作。5.负责全市水利建设与管理。负责组织编制、审查水利基建项目可行性报告、规划和设计；负责对全市水利工程建设质量进行监督；负责管理一线防洪大提、重点间提、渍堤和跨乡镇的重要水利工程；负责水利血防灭螺工作。6.负责全市河道、湖泊、水库的综合治理工作；负责组织、实施、指导水利设施、水域及岸线的管理与保护，组织实施指导河口滩洲的治理和开发，负责河道采砂、取土管理费的征收；协同有关部门组织对河道疏浚和防洪大堤的加固,负责汛期河道、湖泊的控障、清障管理工作。7.负责全市水土保持、水土保持监测和综合防治工作；负责水土保持规费征收制度的实施。8.负责水政监察和水行政执法,负责调处、仲裁水事纠纷。
通过2022年水利工作的开展，主要有如下成效：
（一）防汛抗旱实现预期目标。防汛方面，充分做实查险处险、物质补库、预案修订、值班值守，今年一线大堤只有目平湖垸防汛，内湖草尾、阳罗、四季红防汛，且时间短，水位不高，都安全度汛，实现了没有垮一库一坝，无人员伤亡的目标。抗旱方面，7月以来，我市遭遇了自1961年有气象资料记录以来最严重的干旱，面对严峻的旱象形势，我市切实发挥水利设施和水利专家指导作用，确保城乡居民饮水安全、农田灌溉用水和工业企业用水，抗旱形势整体可控。一是科学编制抗旱预案。编制了《沅江市2022年农村供水抗旱应急预案》《沅江市2022年水库调度规程》《沅江市2022年大坝安全管理应急预案》等抗旱预案，清算抗旱物资以供随时借用；二是做好抗旱技术指导。深入推进“千名水利干部到田间”行动，派出5个抗旱技术服务组共计192名水利技术员（含各水利事务中心），深入各镇（街道、中心），指导抗旱工作；三是科学调度水工程。全力协调周边区县水系之间的调水，日均调补水量达650多万立方米，落实农饮安全政府主体、行业监管、供水运行管理“三个责任”，派出应急送水车辆50台，打新水源井4处，缓解了山丘区的榨南湖水厂、新湾水厂、联伍岗水厂取水水源不足的问题。
（二）河湖长制工作有序推进。一是做实基础工作。按规定频次完成了市镇村三级河湖长巡河任务；召开总河长会议和专题会议，全面部署年度河湖长制工作任务；加强宣传报道，在湖南日报、益阳日报、红网时刻等媒体19次报道我市河湖长工作；开展季度督查和暗访工作，发现问题及时交办整改。二是做好上级交办突出河湖问题整改销号工作。截至目前，益阳市级以上交办问题22个，已整改到位并销号19个，金胜、瀚泰搅拌站、北港长湖光伏项目等老大难问题均已得到根治。申请延期2个，南嘴镇原金太阳纸厂内赤金搅拌站黄茅洲镇旺府小区生活污水直排问题已申请延期；持续推进整改问题1个，石矶湖总干渠为黑臭水体已制定整改方案抓紧推进中。三是专项整治工作。开展三大专项行动，垸内水葫芦歼灭战，现已清理大通湖流域大中小沟渠251条，消灭水葫芦约8700吨，水面漂浮物及岸线生活垃圾750吨左右；砂石专项整治，6处反弹砂石堆场已全部整改到位并上报销号；碍洪林木清理整治，已清理保护区六九杨2.5万亩。四是推介典型经验。沅江市智慧渔政作为益阳唯一入选湖南省河湖长制河湖治理创新典型案例，高起点建设智慧监管平台，全方位优化智能监管功能，大幅度提升执法管理效率。
（三）项目建设顺利实施。经沅江市人民政府常务会研究批准，今年秋冬春水利建设15大类20项，投资5.4073亿元，其中中央投资1.5321亿元，省级0.8416亿元，目前整体进度75%。一是沅江市2022年十件实事工程。长春垸东线沈家湾至八角亭段堤顶道路提质改造工程已于4月15日完成主体工程施工并通车；大通湖垸集中供水工程，计划总投资66625.65万元，该工程2022年8月上旬开工，工期730天，正抓紧推进中。二是湖南省民生实事项目工程。小水源供水能力恢复建设工程计划投资400万元，主要建设内容为200口山塘清淤增蓄，预计新增蓄水能力62万方，预计改善灌溉面积1854.20亩，完成进度91%，预计12月底前全面完工并通过验收。三是重点项目实施情况。洞庭湖北部补水二期工程，总投资5100万元，完成进度92%，预计12月前完工；洞庭湖区域山水林田湖草沙一体化保护和修复工程四兴河涵闸改扩建工程，总投资1087万元，截止11月13日完成形象进度60%，预计11月30日前完成主体工程建设任务；沅江市排涝能力建设项目（二期）总投资9279万元，计划新建泵站1处，更新改造泵站71处及民兵渠整治工程岸坡护砌3km，项目已挂网招标；水库除险加固，小（1）型枫树坝水库和小（2）型英谷冲水库共投资690万元，已完成形象进度的95%，预计12月20日前竣工验收；抗旱救灾项目，投资1000万元，主要建设内容为2处抗旱机埠新建，15.1km渠道清淤，预计2023年1月底完成主体任务。
（四）依法治水管水持续发力。一是规范河道采砂管理。目前，巴南湖采区各项工作均有序进行；东堤拐采区已完成储量报告、水产种质资源报告评价、环评报告、洪水影响评价报告、通航论证报告五大报告的批复；砂石管理执法大队各中队水上巡查每月超120班次、600人次、巡航里程超7000公里，沅江水域近一年来未发现非法采砂行为、涉砂黑恶势力。二是加强水利工作管理。认真落实《湖南省水利工程管理条例》，加强水利工程的日常管护，持续加强堤防管理，投入178万预算资金，对320公里防洪大堤开展整容和日常管理，确保了水利工程安全、完好；加大水利建设市场监管力度，加强水利工程建设质量管理，开展2022年为水利工程质量提升年行动，强化水利工程参建各方质量管理工作。三是推进法治水利建设。利用“世界水日、中国水周”活动，加强水法律法规宣传；加强水政执法，加强水资源管理，确保了我市水事稳定；坚持依法行政审批，完成取水许可、洪水影响评价、水土保持等行政审批19个，征收水土保持补偿费达186万余元。
（五）立项争资工作。2022年我局共立项项目16个，争取上级资金1.77亿元，分别为排涝能力建设9279万元，三峡后续资金2143万元，补水工程二期1804万元，山水农林草一体化工程1087万元，水库除险加固690万元，水利救灾资金1500万元，农村小水源400万元，其他资金800万元。
（六）真抓实干工作。我市河湖长制工作基础工作扎实，重点工作完成快，问题整改到位，得到上级领导好评，在省市争奖有优势，我们的目标是必须在益阳争奖，力争省级获奖；沅江市是水利大县，在洞庭湖区非常有代表性，水利项目投资多，县级配套资金多，社会资本参与力度大，水利工程建设程序规范，质量标准高，进度较快，在益阳排名靠前，我们的目标是必须在益阳争奖，力争省级获奖。
（七）绩效考核工作。在高质量发展考核中，水利局承担单位地区生产总值用水量的考核，2022年益阳市计划我市总用水量3.901亿m3，目前为止共取用3.43亿m3，全年不会超过计划用水量。
2022年我局获得了沅江市平安建设先进单位，长春垸东线八角亭至保民垸大桥旅游产业公路提质改造项目获沅江市重点项目优秀奖，洞庭湖北部补水二期工程项目、重点地区排涝能力建设工程项目获沅江市重点项目基数奖，有4名同志获先进个人称号。
二、部门整体收入、支出管理及使用情况。 
2022年整体收入（含二级预算单位）7907.37万元，其中：财政拨款收入7907.37万元（局机关2648.09万元，水管站3541.82万元，水利工程管理单位1717.46万元）。
2022年整体支出规模（含二级预算单位）为7907.37万元（市水利局机关2648.09万元，水管站3541.82万元及局直工程管理单位支出1717.46 万元），主要包括如下方面内容：一是基本支出6439.61万元,。二是项目支出1467.76万元。
（一）基本支出的管理和使用情况
2022年水利系统基本支出6439.61万元,其中工资福利支出4965.81万元(包括工资津补贴3111.9万元、社会保障缴费1496.67万元、住房公积金357.24万元);商品和服务支出425万元;对个人和家庭的补助支出1048.8万元。
其中基本工资1920.8万元、津贴192.65万元、绩效工资987.85万元、奖金10.6万元、机关事业单位基本养老保险缴费1020.97万元、职工基本医疗保险缴费382.87万元、其他社会保障缴费92.83万元、公积金357.24万元；商品和服务支出425万元(包括办公费105万元、电费23万元、维修费20万元、差旅43万元、公务接待费24.5万元、工会经费40.7万元、物业管理费7.9万元、会议费21.4万元、福利费15万元、其他商品服务支出120.5万元、印刷费4万元;对个人和家庭的补助支出1048.8万元。
2022年“三公经费”预算24.5万元，实际执行11.27万元，其中因公出国（境）0元，公务用车购置及运行维护费0元，公务接待费11.27万元。2021年“三公经费”共计19.87万元，其中因公出国（境）0元，公务用车购置及运行维护费0元，公务接待费19.87万元。较上年减少8.6万元。
（二）专项支出的管理和使用情况
2022年水利系统项目支出1467.76万元（其中：黄家湖电排排渍电费20万元、砂石执法工作经费366万元、立项争资专项12万元、防洪排涝工作经费138万元、汛前处险资金20万元、防汛砂石采购50万元、堤防维护费628万元、河长制工作经费32万元、五湖水位调控涵闸经费8万元、水土保持评审费5万元、历史遗留问题经费188.76万元，主要用于防汛处险、砂石执法、堤防维护、单位项目申报、招商引资、河湖治理及其他专项工作。
3. 部门专项组织实施情况
（1） 专项组织情况分析
 严格按照有关规定进行招标，在指定媒介发布招标公告，并按公告约定时间、地点开标、评标。过程均受财政、纪检等监督部门监督。
（2） 专项资金管理情况分析
 专项资金严格按照财政预算资金管理和使用，做到专款专用，并不定时对项目实施进行监督检查和考核。费用支出严格按照财务审批程序进行支付，对金额较大项目进行集体决策和联审，保证公开透明。
4、 存在的主要问题 
1、从2022年账务支出结构分析，基本支出的93.01％为人员支出，由于财政下拨的年初预算只按平均每人1万元的标准安排单位人头经费，远远小于人员支出以及公用支出的刚性需求，必须使用财政的其他拨款弥补人员支出。 
2、由于各股室人员年龄老化，加上业务知识日新月异，如不通过系统的学习，工作效率难以与时俱进。固定资产使用人交接程序存在不规范的情况，造成固定资产的登记、管理不便，资产管理需要加强。 
[bookmark: _GoBack]3、基层项目管理停留在传统阶段，程序不够规范，项目管理人员素质有待加强。
五、改进措施和有关建议 
  1、由于财政安排我局部门预算支出来源严重不足，行政机关创收的能力有限,在编制时只得实行以收定支，存在用其他资金弥补公用经费及政策性奖励经费的所需经费来源的不足，建议财政预算加大对公用经费的安排，弥补单位支出的刚性所需。 
2、一般公用支出会随着全局工作变化而有所变化，如遇有大的洪涝灾害，车辆支出、差旅费等会增加，所以今后执行会根据当时实际情况作一些调整，如果要完全按本部门预算执行很难,建议财政能及时下达有关部门预算调整文件，满足实际工作需要。
3.改变重技术轻管理的观念，定期对项目管理人员进行培训，并加强项目执行管理，切实履行项目管理的主体责任，明确各部门单位的任务和责任，加强工作的协调配合，强化项目执行的工作考核，形成项目执行的工作合力。
