沅江市科学技术和工业信息化局
2021年整体支出绩效评价报告
 
一、部门概况
（一）机构设置和人员情况
[bookmark: _GoBack]沅江市科学技术和工业信息化局是2016年由沅江市科学技术局和沅江市工业和信息化局撤并组建而成，2019年知识产权的职能划归沅江市场监督管理局。
沅江市科学技术和工业信息化局内设股室10个，下设4个二级机构，全部纳入2021年部门预算编制范围。2021年度有编制32个，其中行政编制14个，事业编制18个。实有人数170人，其中在职人员55人，离休人员2人，退休人员113人。
(二)主要职责。
（一）拟订全市工业和信息化发展战略、中长期发展规划、专项规划和政策措施并组织实施，协调解决有关重大问题；综合管理全市工业经济，指导、协调和服务工业企业；推进信息化和工业化融合；推进全市经济和社会信息化。
（二）贯彻落实国家、省和益阳市产业政策，制定优化产业结构的配套措施并监督执行，研究规划全市产业投资布局，指导全市工业产业优化升级；负责工业和信息化领域的国防动员工作；指导工业企业安全生产和应急管理工作；联系指导工业和信息化领域行业协会和中介组织。
（三）拟订并组织实施工业经济运行目标、政策和措施，负责全市工业经济的日常运行，监测分析全市工业经济运行态势，进行预测预警和信息引导，协调解决工业经济运行中的突出矛盾和问题并提出政策建议。
（四）负责工业和信息化领域法律法规和规章执行情况的监督检查，协调减轻企业负担工作；指导工业企业（市国资委负责的除外）法律顾问工作；会同有关部门负责工业企业维稳工作。
（五）负责指导全市工业企业技术创新、技术进步和技术改造工作，推进企业技术创新体系建设，推进以先进适用技术改造提升传统产业；提出工业和信息化领域固定资产投资规模和方向的建议，组织实施有关科技重大专项，指导新兴产业发展，推进产学研结合和科技成果产业化；指导行业质量管理工作。
（六）拟订促进全市非公有制工业经济和中小企业发展的政策措施，协调解决重大问题；制定中小企业发展战略、中长期发展规划并组织实施，指导中小企业改革工作；推进中小企业服务体系和信用担保体系建设；推进全民创业。
（七）参与拟订能源节约和资源综合利用规划，会同有关部门组织实施节能行动方案和资源综合利用工作；拟订并组织实施工业能源节约和资源综合利用政策，组织推进清洁生产工作；参与编制全市生态建设规划，参与协调工业环境保护；组织协调相关重大示范工程和新产品、新技术、新设备、新材料的推广应用。
（八）组织拟订信息化发展战略、专项规划及相关政策，协调解决重大问题；促进通信、广播电视和计算机网络融合，推动跨行业、跨部门的互联互通和重要信息资源的开发利用、共享推进全市信息化建设。
（九）统一配置和管理无线电频谱资源，依法监督管理无线电台（站），协调处理军地间无线电管理相关事宜，负责管理无线电监测、检测、干扰查处，协调处理电磁干扰事宜，维护空中电波秩序，依法组织实施无线电管制。
（十）协调公用通信网、互联网、广播电视网和其他专用通信网的规划和建设，促进网络资源共享；依法监管信息服务市场。
(十一)负责组织拟订软件和信息服务业发展战略、专项规划及政策，推动软件公共服务体系建设和软件业、信息服务业发展，协调解决重大问题，指导协调相关技术开发和产业发展。
（十二）负责装备工业和轻工、纺织、医药、食品、家电、冶金（含黄金）、石化（不含炼油）、化工（不含炼制燃料和燃料乙醇）建材等工业和信息化行业管理，拟订有关工业行业产业发展政策和规划。
（十三）贯彻创新驱动发展战略和创新引领开放崛起战略，拟订全市科技发展、引进国外及国内智力规划和政策并组织实施。
（十四）统筹推进全市创新体系建设和科技体制改革，会同有关部门健全技术创新激励机制。优化科研体系建设，指导科研机构改革发展，推动企业科技创新能力建设，承担推进科技军民融合发展相关工作，推进全市重大科技决策咨询制度建设。拟订科学普及和科学传播规划、政策。
（十五）牵头建立统一的市级科技项目管理平台和科研项目资金协调、评估、监管机制。会同有关部门提出优化配置科技资源的政策措施建议，推动多元化科技投入体系建设，协调管理市级财政科技计划（专项、基金等）并组织实施。
（十六）拟订科技创新基地建设规划并组织实施，参与编制科技基础建设规划和组织实施，牵头组织科技创新基地和平台建设，推动科研条件保障建设和科技资源开放共享。
（十七）编制全市科技项目计划并组织实施，统筹关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术、颠覆性技术研发和创新，牵头组织重大技术攻关和成果应用示范。
（十八）组织拟订高新技术发展及产业化、科技促进农业农村和社会发展的规划、政策和措施。组织开展重点领域技术发展需求分析，提出重大任务并监督实施。
（十九）负责科技成果转移转化和促进产学研结合的相关政策措施的落实。指导科技服务业、技术市场、科技金融结合和科技中介组织发展。
（二十）负责科技监督评价体系建设和相关科技评估管理，负责科技评价机制改革，统筹科研诚信建设。组织实施全市创新调查和科技报告制度，负责全市科技保密工作。
（二十一）拟订科技对外交往与创新能力开放合作的规划、政策和措施，组织开展国际和区域科技合作与科技人才交流。负责对外科技合作与科技人才交流工作。
（二十二）负责引进国外和国内工作。拟订引进国内外专家总体规划、计划并组织实施，建立国外和国内科学家、团队吸引集聚机制和国内外专家联系服务机制。拟订出国（境）培训总体规划、政策和年度计划并监督实施。
（二十三）会同有关部门拟订科技和工业信息化领域人才队伍建设规划、负责人才开发与培训工作，建立健全人才评价和激励机制，组织实施科技人才计划，推动高端科技创新人才队伍建设。开展人力和智力对外合作交流。
（二十四）负责省科学技术奖的推荐工作。
（二十五）完成市委、市政府交办的其他任务。
（二十六）职能转变。围绕贯彻实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略和创新引领开放崛起战略、加强、优化、转变政府科技管理和服务职能，完善科技创新制度和组织体系，加强宏观管理和统筹协调，减少微观管理和具体审批事项，加强事中事后监管和科研诚信建设。从研发管理向创新服务转变，深入推进科技计划管理改革，建立公开统一的市级科技项目管理平台，减少科技计划项目配置中的重复、分散、封闭、低效现象。进一步改进科技人才评价机制，建立健全以创新能力、质量、贡献、绩效为导向的科技人才评价体系和激励政策，统筹市内科技人才队伍建设和引进国外智力工作。
（二十七）职责调整:划入外国专家管理职责。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出的管理和使用情况
我局基本支出主要用于维持局机关基本运转，履行其部门主要职责而发生的各项支出，经费的开支主要包括基本工资、津贴补贴、奖金、社会保障缴费、离退休费、抚恤费、住房公积金、办公费、印刷费、差旅费、维修（护）费、公务接待等日常公用经费等支出。
为了保障预算资金的规范使用，我局将财务管理工作纳入了机关管理制度，并根据要求制定机关内控手册，成立了专门的决算机构，由局长负总责，财务室负责具体编制、分管财务局长负责审核。并严格按照市财政局制定的公务接待、差旅费、培训费、会议费等相关管理办法，规范了公务支出管理。严格履行财务审批手续，做到了无计划安排不报账，无领导审批不报账，无经手人签字不报账，不符合财务规定的发票、票据不报账。经费的开支管理及费用报销均严格执行相关制度规定，坚持勤俭节约，确保资金的规范使用与安全。
我局2021年年初安排预算收入958.73万元，其中一般公共预算财政拨款958.73万元，政府性基金预算拨款0万元。其他收入0万元，年初预算支出958.73万元，其中，基本支出573.65万元，项目支出385.08万元。基本支出中人员支出518.65万元，日常公用经费支出55万元。收支基本平衡。
2021年终决算拨款收入为2824.32万元，其中一般公共财政拨款2259.37万元，政府性基金拨款100万元。2021年终决算支出为2827万元。其中基本支出848.47万元，项目支出1978.54万元，基本支出中人员经费 725.54万元，日常公用经费支出123.229万元。年末结余结转0万元。
2021年我局“三公”经费预算安排支出12万元，其中，公务接待费12万元，公务用车运行费0万元，因公出国（境）费用0万元。实际“三公”经费支出11.82 万元，其中：公务接待经费 11.82 万元，公务用车运行费 0万元，因公出国（境）费0万元。以上三项指标均未超出预算安排。
我局2020年“三公”经费支出数为11.82万元。其中公务接待费用11.82万元，公务用车运行费0万元，国公出国（境）费用0元。2021年与上年相比，“三公”经费下降0.25%，主要原因是：接待费用减少，其中，公务出国（境）费下降100%。
（二）项目支出
2021年我局年初预算项目资金385.08 万元，主要用于科技三项经费、中小微企业创新创业大赛、企业改制以及新型墙体、电力执法、项目绩效管理等。年初预算安排仅限于沅江市级预算资金。
3、 主要绩效
（一）规模以上工业企业发展迅速
2021年新增规模工业企业26家，规模工业企业达188家。
1、规模工业总产值。2021年全年完成规模工业总产值449.8亿元，增速11.79%，新增产值亿元企业19家，全市亿元以上企业达102家。
2、规模工业增加值。增加值增速9.5%。
3、工业税收。全市上缴工业税收5.06亿元，同比增长32.1%。其中规模工业税收(不含中联重科数据，南方水泥数据)3.23亿，占全市工业企业上缴税收的63.8%，同比增长33.5%。新增税收上千万企业一家。新增税收上亿元企业2家。
4、工业固定资产投资：全市全年完成工业固定资产投资64.4亿元，增速为-0.2%；其中园区完成40.48亿元，占比62.85%,各镇办完成23.93亿元，占比37.15%。全市全年完成工业技改投资51.42亿元，增速15.4%，其中园区完成35.61亿元，占比69.27%，乡镇完成15.8亿元，占比30.73%。全市全年完成产业投资104.67亿元，其中工业技改投资占产业投资比重48.92%，比去年同期技占比49.17%，下降了0.25个百分点。
5、工业固定资产投资项目入库：全市全年工业固定资产投资项目入库28个，其中园区9个，占比32.14%，各镇办19个，占比67.86%；入库项目总投资48.99亿元，其中园区25.06亿元占比51.15%，乡镇23.93亿元，占比48.85%；其中技改投资入库总投资27.39亿元，其中园区11.26亿元，占比41.1%，乡镇16.13亿元，占比58.9%。
（二）企业品牌创建喜获丰收
今年我市企业品牌创建工作开展顺利，全年已成功申报国家级小巨人企业1家：湖南金航船舶制造有限公司；省级小巨人企业2家：沅江市恒盛机械制造有限公司、沅江市福利渔业用品有限公司。益阳市级专精特新“小巨人”企业5家（沅江市恒盛机械制造有限公司、沅江億昌食品有限公司、沅江市源浩米业有限公司、沅江市兴农机械制造有限公司、湖南中涛起重科技有限公司）成功申报省级高新技术企业16家。成功申报省级企业技术中心1家：湖南金航船舶制造有限公司。成功通过复审的工业设计中心2家：亚光科技集团股份有限公司现代游艇工业设计中心、湖南鑫海股份有限公司鑫海工业设计中心。申报入围省级绿色工厂1家：湖南鑫海股份有限公司。成功申报益阳市工业设计中心1个：湖南星海运动用品有限公司。成功申报益阳市企业技术中心1个：湖南华兴玻璃有限公司。湖南鑫海股份有限公司获2021年新一届新湖南贡献奖先进集体。亚光科技集团股份有限公司法人代表李跃先、湖南金航船舶制造有限公司法人代表罗超华获得新一届新湖南贡献奖先进个人。
（三）科技创新引领不断加强
1、高企申报工作突飞猛进：通过培育,2021年新增高新技术企业15家，截至年底全市拥有高新技术企业49家,占规模以上工业企业数量的比例为29.8%。高新技术企业数量同比增长30.6%。科技型中小企业88家，科技型中小企业数量同比增长114%。
2、技术合同交易超额完成任务。经湖南省技术合同认定登记部门认定2021年我市完成技术合同交易额3.6亿元，超3倍年度目标(1.2亿元)任务，同比增长246.2%。
（四）立项争资再创新高
今年成功申报省级制造强省重大产业类项目2个，资金支持240万元；制造强省转型升级类项目成功3个，资金支持130万元；制造强省奖励类项目4个，资金支持220万元；省级移动互联网类项目成功1个，资金支持30万元；中央引导地方科技发展项目3个，资金支持260万元；军民融合发展类项目1个，资金支持200万元；工业企业技术改造税收增量奖补资金456.8万元；企业研发财政奖补资金404.49万元；其他与益阳市级专项资金113万元；共争取中央、省市各类项目资金支持2054.29万元。。
（五）企业服务不断优化
1、工业企业减负成效明显：2020年11月底已全部清欠完成，目前无新增账款。为进一步加大对我市工业经济的扶持力度，为企业发展创造良好环境，2021年，相继出台了《2021年沅江市清理拖欠民营企业中小企业账款工作实施方案》、《沅江市2021年防范和化解拖欠民营企业中小企业账款工作方案》、《2021年沅江市清理拖欠民营企业中小企业账款工作考评办法》等。
四、存在的主要问题
（一）对预决算重视不够、认识不足。
1、机关重大经费开支仍停留在原来的习惯上，事前没有按规定提交预算，以致财务缺乏控制的依据，容易出现失控的风险。
2、资产管理存在资产未落实到人的制度，问题有待修正。
（二）相关管理制度有待进一步完善。
机关的管理制度，特别是机关内控手册，要健全完善部门内控制度，全面梳理业务流程，明确业务环节，分析风险隐患，完善风险评估机制，制定风险应对策略，实现内部控制体系全面、有效实施，才能保证财务风险不会出现。
五、改进措施和有关建议
（一）强化资产管理制度防止国有资产流失，做好资产管理的基础工作，进一步完善固定资产管理制度。对所占有、使用的国有资产应当定期清查盘点，对固定资产的真实性完整性进行核实，保证账账、账卡、账实相符。
（二）提高资产管理信息化水平，实现资产管理领域的信息化，使资产管理与预算管理更好地结合。
（三）强化责任意识，提高预决算重要性认识。单位负责人对本单位会计工作和会计资料的真实性和完整性负责。财务人员要提前做好编报的各项准备工作，制订工作时间表，有计划、分步骤地推进编报工作。 
（四）严格执行预算，合理使用资金。预算执行过程中，规范工作程序，尤其是专项资金，必须做到先审批再办事，及时纠正拨款中的问题，力保数据的准确性和真实性，控制预算完成率。 

沅江市科学技术和工业信息化局
                          2022年 6月 24 日
