沅江环境卫生服务中心
2020年度清扫外包专项资金绩效评价报告

  根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2012]33号）精神，我中心对2020年度清扫外包专项资金绩效评价如下：
  一、项目基本情况
  (一)项目概况
  1、项目单位人员、机构构成情况
沅江市环境卫生服务中心系城市管理行政执法局下属副科级事业单位，内设办公室、政工股、财计股、督查股、清运公司、清扫公司、设备股、宣教股八个股室。
现环卫中心正式在编在岗职工70人，已办理内退职工14人，正式离退休人员100人。

    2、项目单位主要工作职责
（1）全面负责城区环境卫生管理工作。
（2）负责拟定城区环境卫生和垃圾处理工作规划及年度计划并组织实施；负责城区范围内环境卫生的监督检查；负责及时向相关部门报送环境卫生工作信息。

（3）承办市人民政府交办的其他事项等。

（二）项目绩效目标
项目具体目标是：对沅江城区范围内主次街道的人行道、车行道、非机动车道、绿化带、小街小区、居民小区、城中村和城乡结合部等进行日常清扫保洁，实现环境卫生保洁工作的常态化、规范化，达到改善沅江城区的环境卫生条件，提高市民生活质量和幸福指数，促进社会经济的综合发展。

二、绩效评价指标分析情况

1、清扫外包专项支出筹集、使用情况
根据沅江市财政局预算批复，2020年市财政安排环卫清扫外包专项资金1524.543万元。至2020年末，实际到位1524.543万元，资金到位率100%。2020年环卫清扫外包专项资金共使用1524.543万元，使用资金主要用于支付两家承包单位的清扫保洁作业费（含清扫人员工资及养老保险费）。
2、有关管理制度的制定、执行情况
为保证环境卫生清扫外包专项资金使用合法合规、按计划使用，发挥其最大效果，环卫中心在制定《财务管理制度》基础上，针对环卫清扫保洁工作实行承包的具体情况，制定了《环卫中心项目资金管理办法》、《清扫保洁考评细则》，在执行过程中，环卫中心成立了稽查考核队伍，每天分路段、分时段进行稽查考核，严格按照《清扫保洁考评细则》进行处罚。专项资金的使用上，严格遵循财政预算资金的管理制度和程序，先由项目实施单位每月根据使用计划、当月考核处罚情况，在资金实际支付时报请财政审核，再由财政直接支付给保洁单位，实现专项资金的财政和项目实施单位双控管。

3、项目实施业绩（产出）情况
2020年，环卫中心围绕市政府工作目标及自身工作计划，全体人员通过辛勤努力，开展以清扫保洁作业为主的各项工作，取得如下业绩和成果：
（1）进一步促进城区卫生保洁工作管理的法制化、规范化。
（2）通过政府采购招标，将城区日常清扫保洁服务委托给社会物业保洁公司，顺利实现日常清扫保洁服务工作的市场化。
（3）城区清扫保洁工作做到了常态化、全覆盖。实现清扫保洁作业的监督、考核全跟踪。

三、综合评价结果
环境卫生保洁是一项提升城市品位和竞争力、惠民生的综合工程。2020年环卫中心通过开展环卫清扫保洁工作，使沅江城区的日常环境卫生状况得到了进一步改善。这项工作对提高城市品位，促进经济社会综合发展和提高市民幸福指数，巩固沅江市作为国家卫生城市的地位起到了积极作用。

通过采用定量分析和定性分析相结合的方法，从预算编制、执行、资金使用、监管以及财务会计信息、项目组织管理、项目业绩完成等方面对专项资金进行了综合评价，形成综合绩效评价结论。根据《2020年专项资金绩效评价指标体系表》，综合得分90分，绩效评价等级为“良好”。

四、存在的问题
1、由于清扫保洁资金、保洁人员有限，现阶段清扫保洁的范围还仅覆盖到城区的部分区域，还有相当一部分区域由街道社区、物业小区负责，没有纳入区环卫局保洁范围。

2、两家承包方的保洁人员主要以聘请临时工为主，清扫保洁人员的职业道德、责任、素质等方面参差不齐，有待提高。此外清扫保洁方式还是以清扫路面卫生为主，清扫保洁人员工资待遇不高。路面冲洗、垃圾外运等环节还是由环卫中心负责。

3、保洁作业后清洁维护同样重要。由于部分居民素质不高，乱丢乱扔垃圾的现象屡禁不止，一定程度影响了环卫清扫保洁资金的经济效益和社会效果。
五、建议
1、在市政府财力允许的情况下，逐步扩大环境卫生保洁的覆盖面，做到城区保洁范围全覆盖,相应增加环卫清扫保洁资金。
2、加强清扫保洁人员的素质培养，增强其职业责任感，适当提高清扫人员待遇，提高他们的工作积极性。
3、保洁靠清扫、维护靠市民、监管靠环卫。多管齐下，结合政府开展的“三创一管”工程，在提高市民素质的同时，对各种影响公共卫生的不良行为加大处罚力度。

