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附件 1 

益阳市环境管控单元图 
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附件 2 

益阳市各区县（市）环境管控单元分类统计表 

 

区县（市） 

优先保护单元 重点管控单元 一般管控单元 
单元个
数合计 

总面积       

（km²） 
数量 面积（km²） 

面积占比
（%） 

数量 面积（km²） 
面积占比
（%） 

数量 面积（km²） 
面积占比
（%） 

安化县 4 1724.45 34.87 4 499.19 10.09 5 2721.38 55.04 13 4945.02 

资阳区 2 241.72 42.26 2 100.68 17.60 2 229.60 40.14 6 572.00 

赫山区 1 37.73 2.95 4 516.42 40.37 3 724.99 56.68 8 1279.14 

南  县 2 897.04 67.60 4 76.99 5.80 2 353.01 26.60 8 1327.04 

桃江县 2 559.86 27.07 4 821.40 39.72 2 686.87 33.21 8 2068.13 

沅江市 4 1398.59 65.69 2 43.97 2.07 3 686.49 32.24 9 2129.05 

合计 15 4859.39 39.44  20 2058.65 16.71  17 5402.34 43.85 52 12320.38  

备注：（1）大通湖区河坝镇部分区域和南县乌嘴乡合并为一个优先保护单元，河坝镇其余区域为一个独立的重点管控单元；大通

湖区北洲子镇、金盆镇和南县华阁镇、明山头镇，大通湖区千山红镇和沅江市草尾镇合并为一个一般管控单元。大通湖区环境管控单

元数量、面积不单独列出，分别列入南县和沅江。（2）益阳高新区朝阳街道、谢林港镇、东部产业园和赫山区笔架山乡、沧水铺镇、

龙光桥街道、新市渡镇部分区域、赫山街道、会龙山街道、金银山街道、兰溪镇、桃花仑街道合并为一个重点管控单元；益阳东部新

区鱼形山街道和沧水铺镇、龙光桥街道以及新市渡镇部分区域、岳家桥镇合并为一个一般管控单元。益阳高新区和益阳东部新区环境

管控单元数量、面积不单独列出，均列入赫山区。（3）益阳国家高新技术产业开发区作为一个独立的重点管控单元，列入赫山区。

https://www.so.com/link?m=b0OEceFgJlEWjE9TgxGJfnbYlokOVpZyPu9Q0JnunowRl6OSHDiJA5d6jET6nU+GbbACSOGqEsj0U073KhBNLepgVp78dVlVNR60iS19VHpw9S2za/4G6XvcUTk6mlUce4GIybZit0vFZlfpE2nbNO5dSbtdrhiv51JtNjPBpfMtz5gfXx+E6BRgHsxe7StO+KmItaeO1wK8+xZiM6fEmUg7f/Cc=
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附件 3 

 

 

益阳市“三线一单”生态环境总体管控要求暨 

（除省级以上产业园区外）其余 43 个环境管控单元 

生态环境准入清单 
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序号 
属性/

区域 

管控

维度 
管   控   要   求 

1 通用 

空 间

布 局

约束 

（1.1）严格环境准入，新建项目必须符合国家规定的准入条件、清洁生产标准和排放标准，已无环境容量的区域，禁

止新建增加污染物排放的项目；限制石化、有机化工等高 VOCs 排放建设项目。不符合法律法规、产业政策，选址、布局不

合理，对环境敏感地区产生重大不利影响、群众反应强烈，超过总量控制指标、生态破坏严重或者尚未完成生态恢复任务

的地区有色金属新增污染项目一律不予审批。 

（1.2）对取用水总量已经达到或超过控制指标的地区，暂停审批新增取水的建设项目（公益类项目除外）。对取用水

总量接近控制指标的地区，严格限制高耗水、高污染的项目，优先保障低消耗、低排放和高效益的产业发展。在地下水超

采区，禁止工业建设项目和服务业新增取用地下水，并逐步削减超采量，实现地下水采补平衡。深层承压地下水原则上只

能作为应急和战略储备水源。 

（1.3）加强对在产涉锑企业的环境监管，建立长效机制，确保达标排放。 

（1.4）对排污量超出水功能区限排总量的地区，限制审批新增取水和入河排污口。 

（1.5）禁止生活污水排放达不到要求的内河运输船舶以及单壳化学品船、600 吨载重吨以上的单壳油船进入资江及洞

庭湖水域航行。严禁化学品船在本市水域洗舱。 

（1.6）推动工业“散乱污”污染源整治长效化，坚决杜绝“散乱污”企业项目建设和已取缔“散乱污”企业异地转移、

防止死灰复燃。严格控制高排放项目建设，禁止引入不符合产业政策和园区发展规划的项目。 

（1.7）划定河道采砂禁采区、可采区及规定河道采砂禁采期。禁止引入采砂工艺落后或淘汰的采砂船。禁止在河道管

理范围内设置砂石场。 

（1.8）严格新建商业开发的小水电项目；全面整改审批手续不全、影响生态环境的小水电项目；对保留的小水电项目

加强监管，完善生态环境保护措施。 

（1.9）除受上述空间布局约束外，应遵循益阳市整体规划和国土空间规划要求。安化县应符合《湖南省新增 19 个国

家重点生态功能区产业准入负面清单(试行)》（湘发改规划〔2018〕972 号）。 
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序号 
属性/

区域 

管控

维度 
管   控   要   求 

1 通用 

污 染

物 排

放 管

控 

2.1 废气： 

（2.1.1）强化源头管控，按照分业施策、一行一策的原则，加大低 VOCs 含量原辅材料的推广使用力度，通过使用低

VOCs 含量的涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂替代溶剂型涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂等，从源头减少 VOCs 产生。实施工业

窑炉深度治理，达不到相关要求的，实施停产整治。 

（2.1.2）对废气排放点源进行有效控制，企业含重金属废气必须达标排放。对于含重金属废气的无组织排放，在原料

处理、转运、熔炼等过程产生粉尘的部位，必须配备收尘及烟气净化装置，净化后的气体经排气筒排放。 

（2.1.3）在原有污染物自动监控的基础上，对重点排污单位的用电总量和污染治理设施用电量进行监控；排气口高度

超过 45 米的高架源，以及化工、包装印刷、工业涂装、家具制造等 VOCs 排放重点源，纳入重点排污单位名录进行重点监

管。 

（2.1.4）从事石材加工等活动，应当设置封闭车间，码头、填埋场和消纳场实施分区作业，并采取防尘措施。工程渣

土、建筑垃圾等废弃物应当按照规定进行处置，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒。运输煤炭、垃圾、渣土、砂石、土方、

灰浆等散装、流体物料的车辆应当采取密闭或者其他措施防止物料遗撒造成扬尘污染。 

（2.1.5）推进港口储存装卸、船舶运输油气回收治理，原油、汽油等装船作业码头应全部安装油气回收设施，确保油

气回收设施正常运行。 

（2.1.6）严厉打击生产、销售和使用非标车（船）用燃料，严禁运输企业储存使用非标油，坚决取缔黑加油站点。内

河与江海直达船舶严格使用硫含量不大于 10 毫克每千克的普通柴油，禁止使用渣油、重油等与含硫量不符的任何燃料。 

2.2 废水： 

（2.2.1）改造及新建含重金属废水的企业废水处理设施，其车间排口必须达到国家和地方排放标准。对于逾期未完成

重金属废水治理和治理设施验收不合格、超标排污的企业，责令其停产治理。推进重金属废水深度处理及零排放工程建设。

开展“三磷”专项排查整治行动，并制定实施限期整改方案。 

（2.2.2）实施港口内拖车、装卸设备等“油改气”或“油改电”。 

2.3 固废： 

（2.3.1）加快城镇生活垃圾无害化处理设施建设，规范处置医疗垃圾和固体废弃物，积极推行城乡生活垃圾户分类、

村收集、镇（乡）转运、县处理的一体化处理工作。 

（2.3.2）对于无渗滤液处理设施、渗滤液处理不达标的生活垃圾处理设施，加快完成改造。 

（2.3.3）强化废氧化汞电池、镍镉电池、铅酸蓄电池和含汞荧光灯管、温度计等含重金属废物的安全处置。 
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序号 
属性/

区域 

管控

维度 
管   控   要   求 

1 通用 

环 境

风 险

防控 

（3.1）对现有涉危险化学品生产的企业进行强制清洁生产审核，严格控制涉及高污染、高风险化学品企业的生产规模。

加强企业防范突发环境事件能力，对重点风险源、重要和敏感区域定期专项检查，对高风险企业挂牌督办，依法限期整改

或搬迁，不具备整改条件的，坚决依法关停。加强石煤矿山后续监管，建立长效机制，防止污染反弹。 

（3.2）强化水上危险化学品运输环境风险防范，严厉打击危险化学品非法水上运输及油污水、化学品洗舱水等非法转

运处置等行为。 

（3.3）制定和完善突发环境事件和饮用水水源地、工业园区突发环境事件应急预案，明确预警预报与响应程序、应急

处置及保障措施等内容，依法及时公布预警信息。 

（3.4）可能发生突发环境事件的污染物排放企业，生产、储存、运输、使用危险化学品的企业，产生、收集、贮存、

运输、利用、处置危险废物的企业，尾矿库企业等应当编制和实施环境应急预案；加强地下水监控和监测工作;完善“一库

一册”相关档案资料;对符合闭库要求的尾矿库完成闭库手续。鼓励其他企业制定单独的环境应急预案，或在突发事件应急

预案中制定环境应急预案专章，并备案。 

（3.5）石化生产存贮销售企业和工业园区、矿山开采区、垃圾填埋场等区域应进行必要的防渗处理。对报废矿井、钻

井、取水井实施封井回填。 

（3.6）强化枯水期环境监管，在枯水期对重点断面、重点污染源、饮用水水源地水质进行加密监测，强化区域环境风

险隐患排查整治，督促重点排污单位稳定达标排放，必要时采取限（停）产减排措施。 
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序号 
属性/

区域 

管控

维度 
管   控   要   求 

1 通用 

资 源

开 发

效 率

要求 

（4.1）水资源： 
（4.1.1）对未依法完成水资源论证工作的规划和建设项目，不得批准或核准，建设单位不得擅自开工建设和投产使用。对不符合国家产

业政策或列入国家产业结构调整指导目录中淘汰类的、产品不符合行业用水定额标准的、在城镇已建或规划的公共供水管网覆盖范围内通过自
备取水设施取用地下水的，以及地下水超采地区取用地下水的建设项目取水申请，不予批准。 

（4.1.2）建立并严格执行节水产品认证制度，逐步淘汰落后、高耗水的用水工艺、设备和产品。加快推进大中型灌区续建配套和节水改
造，提高农田灌溉水有效利用系数。加强对化工、火电、纺织、建材、食品等高耗水企业的用水定额管理，推广先进的节约用水和污水处理技
术，实施节水技术改造和示范工程建设，提高水的重复利用率。加强对洗浴、洗车等高耗水服务行业的节水管理。 

（4.1.3）加大工业节水技术改造，在高耗水行业，推广成套节水、水回收再利用、水网络集成等先进技术。完善再生水利用设施，工业
生产、城市绿化、道路清扫、车辆冲洗、建筑施工以及生态景观等用水，要优先使用再生水。推进高速公路服务区污水处理和利用。具备使用
再生水条件但未充分利用的火电、化工等项目，不得批准其新增取水许可。 

（4.1.4）2020 年，全市水资源开发利用控制红线 22.90 亿立方米，其中安化县2.447 亿立方米，桃江县 3.382 亿立方米，赫山区7.266
亿立方米，益阳高新区0.282 亿立方米，资阳区1.761亿立方米，沅江市3.895 亿立方米，南县2.850 亿立方米，大通湖区1.014亿立方米；
2030 年，全市水资源开发利用控制红线 23.60 亿立方米，其中安化县 2.523 亿立方米，桃江县 3.487 亿立方米，赫山区 7.482 亿立方米，益
阳高新区0.291 亿立方米，资阳区1.815亿立方米，沅江市4.016 亿立方米，南县2.938亿立方米，大通湖区1.045亿立方米。 

（4.1.5）2020 年，全市万元工业增加值用水量为76立方米/万元（采用2000 年不变价，下同），安化县56立方米/万元，桃江县56立
方米/万元，赫山区111 立方米/万元，益阳高新区55立方米/万元，资阳区56立方米/万元，沅江市57立方米/万元，南县55立方米/万元，
大通湖区56立方米/万元；2030年，全市万元工业增加值用水量为49立方米/万元（采用2000 年不变价，下同），安化县39立方米/万元，
桃江县38 立方米/万元，赫山区68立方米/万元，益阳高新区37 立方米/万元，资阳区38立方米/万元，沅江市37 立方米/万元，南县39立
方米/万元，大通湖区38立方米/万元；2020 年，全市农田灌溉水有效利用系数为0.547，安化县0.546，桃江县0.547，赫山区0.549，益阳
高新区0.549，资阳区0.548，沅江市0.547，南县0.546，大通湖区0.547；2030年，全市农田灌溉水有效利用系数为0607，安化县0.606，
桃江县0.607，赫山区0.609，益阳高新区0.609，资阳区0.608，沅江市0.607，南县0.606，大通湖区0.607。 

（4.2）土地资源： 
（4.2.1）完善建设用地有偿使用与市场流转机制，控制城乡建设用地的低效扩张。积极盘活存量建设用地，加强城镇闲散用地整合，鼓

励低效用地增容改造和深度开发；积极引导城乡建设垂直空间上下发展，拓展建设用地新空间。改变工矿用地布局分散、粗放低效的用地现状，
促进工矿基地化和规模化发展。非农建设项目选址应尽量不占或少占耕地，确需占用耕地的，应符合土地利用总体规划和土地利用年度计划，
并依法报批用地。严格按照“占一补一、先补后占、占优补优、占水田补水田”的要求，执行建设占用耕地补偿制度。 

（4.2.2）到 2020 年，全市建设用地总规模为93257.62 公顷，城乡建设用地规模为 74641.94 公顷，城镇工矿用地总规模为 32354.08 公
顷；耕地保有量294000.00 公顷，基本农田保护面积239770.00 公顷。全市土地利用率为88.30%，人均城镇工矿用地为100.00 平方米/人。 

（4.3）能源： 
（4.3.1）落实能源消费双控制度，严格控制煤炭消费。加快推进燃煤锅炉改造，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源，推进全市天然气

管网、储气库等基础设施建设，提升天然气供应保障能力。继续实施锅炉窑炉的节能改造工程，进一步提高重点耗能行业能效水平，新建项目
单位产品（产值）能耗要达到国际先进能效标准。 

（4.3.2）到2020年，益阳市能源消耗总量为737万吨标煤，其中，资阳区59万吨标煤，赫山区108万吨标煤，南县61万吨标煤，桃江
县 135 万吨标煤，安化县 90 万吨标煤，沅江市 120 万吨标煤，大通湖区 16 万吨标煤，益阳高新区 148 万吨标煤；单位 GDP 能源消耗比 2015
年下降16%。 
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2 城镇空间 

1.全面推进餐饮油烟达标排放，城市建成区内的餐饮服务单位全部安装高效油烟净化设施。到 2023 年，完成规模以上

（灶头数≥4）餐饮企业油烟废气在线监控设施安装。禁止在居民住宅楼等非商用建筑、未设立配套规划专用烟道的商住综

合楼、以及商住综合楼内与居住层相邻的楼层新建、改建、扩建排放油烟的饮食服务项目。禁止建成区内从事露天烧烤，

实现“集中布局、进店经营”。 

2.严格控制城市建设对山体和水面的侵占，从整体上保护城市的基本形态格局。严格控制城镇建设用地规模，调整空

间布局，通过土地置换等措施，充分发挥城镇建设用地价值。加强对中心城区规划用地范围内农村私人建房的管理控制。 

3.加强已完成整治黑臭水体的日常监管，建立健全长效机制，严格落实河长制、湖长制，及时发现解决水体漂浮物、

沿岸垃圾、污水直排口问题，力争实现长制久清。 

4.资阳区、赫山区、益阳高新区的城市建成区划定为 24 小时禁止使用高排放非道路移动机械区域（即低排区）（应急

抢险工程使用的非道路移动机械除外）。 

5.益阳市城市规划区一级保护山体范围内不得进行影响山体地质地貌、自然景观和人文景观的开发与利用，一级保护

水体范围内不得进行影响水体生态功能、水质等的开发与利用。二级保护山体水体的保护范围内，不得进行破坏山体水体

生态整体功能的开发与利用。山体水体保护范围内已有的建筑物、构筑物以及其他设施，不符合山体水体保护规划要求的，

区人民政府（管委会）应当组织逐步迁出或者拆除，依法给予补偿。 

3 农村地区 

1.加强耕地保护，加快中低产田改造和农田防护林建设，推进连片标准良田建设，稳定粮食作物播种面积。限制进行

大规模高强度工业化城镇化开发。 

2.推广测土配方施肥、绿肥种植、水肥一体化、有机肥替代化肥等技术，减少化肥施用量。推广低毒、低残留农药使

用补助试点经验，开展农作物病虫害绿色防控和统防统治。 

3.改善农村人居环境，推进农村生活污水县域统筹治理。 

4.禁止露天焚烧秸秆、垃圾，健全农作物秸秆、垃圾露天禁烧责任长效机制，严格落实秸秆、垃圾禁烧主体责任，实

施网格化管理。 

5.发展生物天然气，推进生物质能转型升级，构建就地收集原料、就地加工转化、就近消费利用的分布式清洁燃气生

产消费体系，加快替代农村散煤与生物质开放燃烧。 
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4 生态保护红线 严格执行《湖南省生态环境总体管控要求》关于生态保护红线的管控要求。 

5 
其他（一般）

生态空间 

严格执行《湖南省生态环境总体管控要求》关于水源涵养功能重要区、生物多样性维护功能重要区、水土保持功能重

要区、水土流失敏感区、石漠化敏感区等领域的管控要求。 

6 
水产种质资源

保护区 
严格执行《湖南省生态环境总体管控要求》关于水产种质资源保护区所在水环境优先保护区的管控要求。 

7 湿地公园 严格执行《湖南省生态环境总体管控要求》关于湿地公园所在水环境优先保护区的管控要求。 

8 
饮用水水源保

护区 

1.开展全市集中式饮用水水源环境状况评估，持续推进集中式饮用水水源规范化建设，加强城镇超标集中式饮用水水

源整治。 

2.进一步健全供水水质监督检查制度，加大饮用水水质监测频次，加强日常水质检测分析工作，建立健全饮用水水质

监测网络直报和卫生监督信息公示制度。加大分散水厂支持力度，确保净水设施和消毒设施的正常运转，提高农村居民饮

用水质量。 

3.积极推进城乡供水一体化，推动湖区地下水水源替代；推动各地抓好应急水源及备用水源建设，提高应急供水能力。 

4.严格限制资江流域饮用水源地集雨区变更土地利用方式。加快取缔资江流域饮用水源地集雨区范围内不符合土地利

用规划的各种开发活动，恢复种植以水源涵养林、水土保持林为主的生态公益林。 

9 岸线 

1.新建项目一律不得违规填埋和占用水域和天然湿地。严格水域岸线用途管制，土地开发利用应按照有关法律法规和

技术标准要求，留足河道、湖泊的管理和保护范围，非法挤占的应限期退出。资江岸线 1公里范围内不准新建化工园区和

化工项目，按照关停一批、转移一批、改造升级一批的要求，加快推进沿江化工污染整治。开展资江非法码头整治，推进

砂石集散中心建设，促进沿江港口码头科学布局。 

2.完成城市水体蓝线范围内的非正规垃圾堆放点整治，实现城镇垃圾全收集全处理。 

3.推进资江干流以及洞庭湖周边一定范围划定生态缓冲带，依法严厉打击侵占河湖水域岸线、围垦湖泊、填湖造地

等行为，积极开展生态缓冲带综合整治，大力保护修复沿河环湖湿地生态系统。 
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10 超标断面 

1.积极推进全市涉锑企业结构优化，解决过剩产能，依法实施淘汰落后产能。完善涉锑行业准入条件，严格执行锑污

染排放标准，落实锑排放总量控制，禁止新建落后产能建设项目。全面开展尾矿、锑渣以及废水、废气处理产生固体废物

的堆存场所排查整治。 

2.大通湖流域实施严格的禁磷政策；湖体区实施最严格的管控措施，拆除区域内违章建筑，有序推进人口转移，全面

限制有损于红线保护区生态环境的产业扩张；对影响主体生态功能的建设项目有计划地清理或者迁出生态保护红线区。全

面推广氮肥深施、测土配方施肥、分段施肥等科学施肥技术，积极实施农田氮磷流失“生态拦截”工程。 

3.取缔黄家湖流域范围内一切从事与湿地保护无关的活动。对船舶无照经营的行为，依法予以取缔。禁止网箱养鱼活

动。对流域周边开展农村环境综合整治；保护好流域周边的森林和植被，防治水土流失，严格控制征占用林地、依法适度

开发。 

4.对益阳市洞庭湖流域超标超总量排污企业、使用或排放有毒有害物质的企业以及排污量较大的水污染企业实施清洁

生产审核；建立落后产能淘汰机制，制定高污染低效益污染企业关停工作方案；在流域全范围内淘汰网箱养殖及围栏养殖，

禁止人为投饵施肥养鱼、使用违禁渔药，严格控制湖泊珍珠养殖。加强船舶、水上餐饮污染整治。 

5.兰溪河、志溪河水域内禁止网箱养殖、围栏养殖、投肥投饵养殖，兰溪河允许一定规模、数量、密度的生态养殖。

畜禽养殖禁养区内，全部外迁或者关停现有养殖户。流域其他区域养殖户完善粪污治理措施，建设有机肥厂等途径实现粪

污减量化。 

11 
城镇污水处理

厂 

1.加快补齐县以上城市（含县城）污水收集和处理设施短板，城市新区建设实行雨污分流，有条件的地区稳步推进雨

污分流改造，实施老旧污水管网改造和破损修复等工作，加快消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施

空白区。 

2.实施乡镇污水处理设施建设“四年行动计划”，全市所有乡镇实现污水处理设施全覆盖。 
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12 
大气受体敏感

区 

1.城市建成区禁止焚烧产生有毒有害烟尘和恶臭气体的物质，减少挥发性有机物的排放；禁止散煤生产、销售和使用。 

2.城市规划区的企业，需制定无组织排放改造治理工作方案。对易产生扬尘的粉状、粒状物料、燃料的储存、运输采

取密闭方式；对块状物料采用入棚入仓或建设防风抑尘网等方式进行存储，并设置抑尘措施；封闭生产工艺产尘点（装置），

设置集气罩并配备收尘设施，车间不能有可见烟尘外逸。 

3.推进城市主干道柴油货车限行，加快淘汰高排放老旧车辆，坚决淘汰连续 3次排放检验不达标的老旧车辆。 

4.严格落实烟花爆竹禁燃限放。2021 年 4 月 1 日前，市中心城区和赫山区、资阳区、益阳高新区（以下简称三区）乡

镇集镇规划区全时段禁放烟花爆竹；2021 年 4 月 1 日起，三区全域全时段禁放烟花爆竹。 

13 

大 气 弱 扩散

区、布局敏感

区 

1.督促工业企业按照“一厂一案”要求，配套制定具体的应急响应操作方案。加快大气环境质量网格化监管系统建设，

提升重污染天气研判能力，强化重污染天气污染源解析，加强重污染天气应急响应，实施应急减排清单化管理。 

2.严格实施无组织排放标准，全面落实火电、建材、有色、锅炉等相关行业污染物排放标准修改单中增加的行业无组

织排放控制要求。改、扩建高污染高耗能项目单位产品能耗、主要用能工序能耗达到国际先进水平，主要耗能设备能效水

平达到国家二级以上，大气污染物排放严格执行特别排放限值要求。 

14 
高污染燃料禁

燃区 

1.禁燃区内任何单位不得新建、扩建高污染燃料燃用设施，不得将其他燃料燃用设施改造为高污染燃料燃用设施。扩

大高污染燃料禁燃区范围，细化高污染燃料管控措施。对于现有的高污染燃料燃用设施，有关单位和个人应当在规定的时

间内予以拆除或者改用电、天然气、液化石油气等清洁能源。 

2.各区县（市）城市建成区禁止新建每小时 35 蒸吨以下的燃煤锅炉；继续推进中心城区每小时 35蒸吨以下的燃煤锅

炉及茶水炉、经营性炉灶、储粮烘干设备等燃煤设施的淘汰改造。推进热电联产、集中供热和工业余热利用，依法关停拆

除热电联产集中供热管网覆盖区域内的燃煤小锅炉、工业窑炉。 

3.县级以上城市规划区内严禁煤炭、火电、水泥、平板玻璃等行业新增产能，对确有必要新建的必须实施等量或减量

置换。 
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15 
农用地优先保

护区 

1.将符合条件的优先保护类耕地划为基本农田，从严管控非农建设占用永久基本农田，一经划定，任何单位和个人不

得擅自占用或改变用途。在优先保护类耕地集中的地区，优先开展高标准农田建设项目，确保其面积不减少，质量不下降。 

2.禁止占用基本农田进行绿色通道、绿化隔离带和防护林建设，进行挖塘养鱼、畜禽养殖以及其他破坏耕作层的生产

经营活动；禁止开展对基本农田耕作层造成永久性破坏的土地利用活动。 

3.严厉查处水稻功能区稻虾种养的“非粮化”。实行稻虾种养时，不得损毁现有的灌溉设施、道路、耕作层等。 

16 
农用地污染风

险重点管控区 

1.加强对重度污染林地、园地产出食用农（林）产品质量检测，发现超标的，要采取种植结构调整等措施。未利用地

拟开发为农用地的，各区县（市）人民政府（管委会）要组织开展土壤环境质量状况评估；不符合相应标准的，不得种植

食用农产品。 

2.对安全利用类耕地集中的区县（市）要结合当地主要作物品种和种植习惯，制定实施受污染耕地安全利用方案，采

取农艺调控、替代种植等措施，降低农产品重金属超标风险。 

3.禁止工矿企业排放废水直接用于农业灌溉，防止污染物随灌溉水进入耕地。 

17 

建设用地污染

风险重点管控

区 

1.加强建设用地治理修复和风险管控名录管理。严控污染地块环境风险，进一步加强搬迁或退出工业企业腾退土地污

染风险管控，严格企业拆除活动的环境监管，开展土壤污染状况详查工作。 

2.深入推进重金属行业企业排查整治，强化环境执法监管，加大涉重企业治污与清洁生产改造力度，强化园区集中治

污，严厉打击超标排放与偷排漏排，落实矿产资源开发活动集中、涉重金属生产集中和城镇人口密集区的县市区执行重点

污染物特别排放限值要求。 

3.符合相应规划用地土壤环境质量要求的地块，可进入用地程序；暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染

地块，由各区县（市）人民政府（管委会）编制区域污染地块环境风险管控方案，并逐步开展风险管控。 

4.全面开展尾矿、煤矸石、工业副产石膏、粉煤灰、冶炼渣、铬渣、砷渣以及废水、废气处理产生固体废物的堆存场

所排查。强化尾矿库及其采选、冶炼企业环境和安全管理。 
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18 矿区 

1.建立重点环境监管尾矿库名单和台账，开展尾矿库环境风险评估，严格落实重点环境监管尾矿库企业环境风险管

控措施。 

2.生态环境脆弱区域不得新增采矿点，严格审批关、准入关。加大正在营运的矿区整治力度，淘汰或整合规模小、

开采技术落后的矿山企业，确保废水各项污染物指标达标排放，对被污染的土壤、受损的植被进行全面恢复。坚决关闭

严重破坏生态、污染环境和位于环境敏感地区及基本农田保护区内的矿山。 

3.加强对矿产资源开采活动影响区域内未利用地的环境监管，及时督促有关企业采取防治措施。 

4.严禁在各类矿产资源分布区内进行工程建设和城镇建设，对已弃置的原矿产资源分布区进行生态治理，恢复其生

态属性。 

5.禁止新建露天矿山建设项目。全面落实矿区道路硬化，推广露天采矿喷雾、水幕等抑尘技术，施行矿石加工封闭

作业，安装视频监控和实施扬尘在线监测。对不符合环评要求、排污许可以及国家和地方环境标准的露天矿山实施停产

整治。 

6.严厉打击非法开采、超深越界开采、超规模开采及非法转让矿权行为，杜绝不按开发利用方案施工，一矿多开或

采富弃贫、采上弃下、采近弃远。 

7.全面退出不符合环保要求、资源开发利用水平低、安全隐患突出的普通砂石土矿山；砖瓦用粘土矿全部退出。对

位于自然保护区、国家公园、森林公园、湿地公园、地质公园、生态红线、基本农田保护区、水源地保护区等禁止开采

区的矿山，立即关闭退。 
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序号 
属性/

区域 

管控

维度 
管   控   要   求 

19 
畜禽、水产养

殖区域 

1.大力发展绿色水产养殖，依法规范渔业投入品管理。实施精养池塘标准化改造升级，修复池塘生态，推广池塘循环

水养殖技术应用，提高养殖水体综合利用率。 

2.推进渔业生态健康养殖，全面禁止天然水域投饵投肥养殖，加强对 1500 亩以上湖泊 27 个和小Ⅱ型及以上水库 611

个禁投监督管理，大力发展稻渔综合种养模式；巩固洞庭湖区域非法围网养殖拆除成果，防止出现反弹现象。 

3.在集中连片的池塘养殖区要建设与养殖尾水排放总量相适应的尾水处理设施，并确保设施正常运行。 

4.现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，落实“种养结合，

以地定畜”要求，推动就地就近消纳利用畜禽养殖废弃物。 

5.加强小龙虾养殖尾水处理设施建设，确保养殖尾水达标排放。 

6.禁养区内禁止畜禽养殖场、养殖小区、畜禽养殖专业户、水产养殖者从事畜禽、水产养殖活动。畜禽养殖适养区，

应当落实污染防治措施，推广生态养殖，推进规模化、集约化养殖。水产养殖适养区，应当科学确定养殖品种、规模，推

广绿色、健康养殖模式，减少养殖废弃物的产生和排放。 

7.按规定需开展环境影响评价的畜禽、水产养殖项目，需要配套建设的环境保护设施必须与养殖主体工程同时设计、

同时施工、同时投产使用。禁止向环境直接排放未经处理的畜禽、水产养殖废弃物。禁止通过私设暗管、渗井、渗坑、裂

隙、溶洞，或者不正常运行污染防治配套设施等方式排放畜禽、水产养殖废弃物。其他畜禽、水产养殖项目污染防治配套

设施应当与养殖主体工程同时投产使用。 
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二、益阳市“三线一单”（除省级以上产业园区外） 

其余 43 个环境管控单元生态环境准入清单 
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（一）资阳区环境管控单元生态环境准入清单 



 

－ 32 － 

1 茈湖口镇/张家塞乡 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090230001 

茈湖

口镇/

张家

塞乡 

湖

南

省 

益

阳

市 

资

阳

区 

一般管

控单元 
172.39 

茈湖口镇/

张家塞乡 

国家层面重点

开发区 

茈湖口镇：商贸业、农产品

加工业、生态旅游业、稻虾

种养、光伏发电； 

张家塞乡：水稻种植、水产

养殖、休闲旅游、农产品加

工、光伏发电。 

茈湖口镇：存在农业面

源污染和水体黑臭化现

象。 

张家塞乡：水体出现富

营养化。 

主要属性 

茈湖口镇：红线/一般生态空间（公益林/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境其他区域/大气环境弱

扩散重点管控区/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

张家塞乡：红线/一般生态空间/（公益林/湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养功能重要区/自然保护区）/水环境其他

区域/其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

市级属性 

千吨万人（资阳区茈湖口镇集镇水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区茈湖口镇三益水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区张

家塞乡集镇水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区张家塞乡金山水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区张家塞乡堤南水厂地下水

饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 
（1.1）千吨万人水厂水源保护区、居民集中区、城镇建成区严禁新建、扩建各类畜禽规模养殖场；通过关、停、转、迁等

手段，关闭现有各类畜禽规模养殖场。 

污染物排放 

管控 

（2.1）加快城镇污水收集、处理设施建设与改造；实现农村环境综合整治全覆盖，推进农村生活污水区域统筹治理。 

（2.2）开展黑臭水体整治专项行动，继续推进治理直至实现黑臭水体消除目标，实现长制久清。 

（2.3）严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆场堆存；强化危险废物管控，进一步健全

危险废物源头管控、规划化管理和处置等工作机制。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）加强饮用水水源保护区（茈湖口镇集镇水厂、茈湖口镇三益水厂、张家塞乡集镇水厂、张家塞乡金山水厂、张家塞

乡堤南水厂）水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制。抓好应急水源及备用水源建设，提高应

急供水能力；继续推进饮用水水源地达标建设。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快清洁能源替代利用，推广天然气、生物质热电联产、生物天然气等清洁能源。 

（4.2）水资源：积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保障

重点建设项目用地。 



 

－ 34 － 

2 沙头镇/长春镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090210001 

沙 头

镇/长

春 镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

资

阳

区 

优先

管控

单元 

140.85 
沙头镇/长

春镇 

国家层面重点

开发区 

沙头镇：观光农业、稻

虾等特色养殖业； 

长春镇：生态农业、农

产品加工业、康养产

业、生态旅游。 

沙头镇：存在农业面源污染和

水产养殖尾水污染。 

长春镇：存在农业面源污染；

城镇规划区毗邻黄家湖国家

级湿地公园。 

主要属性 

沙头镇:红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区）/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家

级水产种质资源保护区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

长春镇: 红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境其他区域/水环

境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区 /黄家湖国家级湿地公园/黄家湖监测断面/益阳市赫山区-资阳区

资江饮用水水源保护区/益阳市赫山区资江饮用水水源保护区）/水环境工业污染重点管控区（益阳长春经济开发区/上实环境（益

阳城北）污水处理有限公司）大气环境布局敏感重点管控区/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环

境其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖南益阳长春经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重

点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区  

市级属性 

千吨万人（资阳区长春镇过鹿坪水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区长春镇长新水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区长春

镇碑石仑水厂地下水饮用水水源保护区 /资阳区沙头镇沙头新水厂地下水饮用水水源保护区/资阳区沙头镇共同水厂地下水饮用

水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

沙头镇/长春镇： 

（1.1）千吨万人水厂水源保护区、居民集中区、城镇建成区严禁新建、扩建各类畜禽规模养殖场；通过关、停、转、迁等

手段，关闭现有各类畜禽规模养殖场。 

长春镇： 

（1.2）禁止在黄家湖（包括南门桥湖）进行投肥投饵养殖、网箱养殖和非法围湖水产养殖。 



 

－ 35 － 

管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

沙头镇/长春镇： 

（2.1）加快城镇污水收集、处理设施建设与改造。实现农村环境综合整治全覆盖，推进农村生活污水区域统筹治理。 

沙头镇： 

（2.2）大力发展绿色水产养殖，依法规范渔业投入品管理。加快精养鱼塘生态化改造，实现池塘渔业用水循环利用、养殖

尾水达标排放。 

长春镇： 

（2.3）黄家湖入湖支流内的规模畜禽养殖场，必须落实污染防治措施，实现污染物达标排放，经限期治理逾期不能达标的

以及无任何治污设施的养殖场，要予以关停或搬迁。 

（2.4）禁止湖面船只乱扔垃圾，各船只应配备垃圾存储设备；增设湖面垃圾打捞船，定期对湖区及湖岔湖弯垃圾进行打捞

清理，并加快实施码头污染整治，配备湖面垃圾收集转运和废水处理设施，船舶靠岸后，留在船上的废水和垃圾由码头统一收集

处理。 

环境风险防控 

沙头镇/长春镇： 

（3.1）加强饮用水水源水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制。推动各地抓好应急水源

及备用水源建设，提高应急供水能力；继续推进饮用水水源地达标建设。 

长春镇： 

（3.2）遇到突发性大范围病虫害发生等需要施药的，施药单位在施药前应当通报公园管理机构，共同采取防范措施，避免

和减少对湿地生态环境的污染。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快清洁能源替代利用，推广天然气、生物质热电联产、生物质成型燃料、生物天然气等清洁能源。 

（4.2）水资源：提高用水效率，加强城镇节水，实现水资源循环利用。积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任

务。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，推进

土地整理开发复垦，实现农业可持续发展。 
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3 新桥河镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090210002 
新桥

河镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

资

阳

区 

优先管

控单元 
100.88 新桥河镇 

国家层面重点

开发区 

农业、旅游业、

林业、矿业开发、

养殖业 

部分沟渠出现黑臭化现象；畜禽养

殖户配套粪污处理设施不完善；城

镇规划区距离资水益阳段黄颡鱼国

家级水产种质资源保护区1.5千米。 

主要属性 

红线/一般生态空间（公益林/水产种质资源保护区/水土保持功能重要区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境其他

区域/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/益阳市赫山区-资阳区资江饮用水水源保护区、益阳市

赫山区资江饮用水水源保护区）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（新河桥工业园）/

农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/砂石矿）/中心城区 

市级属性 千吨万人（资阳区新桥河镇资江饮用水水源保护区/资阳区新桥河镇水口山水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）水产种质资源保护区、千吨万人水厂水源保护区、居民集中区、城镇建成区严禁新建、扩建各类畜禽规模养殖场；

通过关、停、转、迁等手段，关闭现有各类畜禽规模养殖场。 

（1.2）水产种质资源保护核心区和饮用水水源保护区，属禁钓区域，任何人不得在该区域垂钓。 

污染物排放 

管控 

（2.1）开展农村生活污水治理试点示范，推进农村生活污水县域统筹治理。 

（2.2）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施。 

（2.3）开展黑臭水体整治专项行动，继续推进治理直至实现黑臭水体消除目标，实现长制久清。 

（2.4）依法严查非法排污、倾倒有毒有害物质的环境违法行为。 

环境风险防控 

（3.1）加强新桥河镇资江饮用水水源保护区、新桥河镇水口山水厂地下水饮用水水源保护区的水质安全监测、监管执法和

信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制。抓好应急水源及备用水源建设，提高应急供水能力；继续推进饮用水水源地达标

建设。 
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管控维度 管  控  要  求 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快推进燃煤锅炉改造，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源，推进天然气管网、储气库等基础设施建设，

提升天然气供应保障能力。 

（4.2）水资源：提高用水效率，加强城镇节水，实现水资源循环利用。积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任

务。 

（4.3）土地资源：统筹土地资源的开发利用和保护，严控增量用地、优化利用存量，实行建设用地强度控制，推动土地综

合开发利用，应用科学先进的节地技术和节地模式。 
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4 迎风桥镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090230002 
迎风

桥镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

资

阳

区 

一般管

控单元 
57.21 迎风桥镇 

国家层面重点

开发区 

农业、苗木林业、生

态旅游、教育与研学

产业、工业 

存在农业面源污染问题；个别

点出现了水体黑臭化现象。 

主要属性 水环境其他区域/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 千吨万人（资阳区迎风桥镇迎丰水库饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）千吨万人水厂水源保护区、居民集中区以及文化教育科学研究区严禁新建、扩建各类畜禽规模养殖场；通过关、停、

转、迁等手段，关闭现有各类畜禽规模养殖场。 

（1.2）优先保护类耕地划为永久基本农田，除法律规定的重点建设项目选址确实无法避让外，其他任何建设不得占用永久

基本农田。 

污染物排放 

管控 

（2.1）开展农村生活污水治理试点示范，推进农村生活污水县域统筹治理。 

（2.2）开展黑臭水体整治专项行动，继续推进治理直至实现黑臭水体消除目标，实现长制久清。 

（2.3）实行节水、控肥、控药，加大配方肥、有机肥、缓控释肥料、土壤调理剂、高效低毒低残留农药和现代植保机械等

应用。开展肥料、农药包装废弃物回收处理与资源化利用试点。 

环境风险防控 
（3.1）加强迎风桥镇迎丰水库饮用水水源保护区的水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控

制。抓好应急水源及备用水源建设，提高应急供水能力；继续推进饮用水水源地达标建设。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快清洁能源替代利用，推广天然气、生物质热电联产、生物质成型燃料、生物天然气等清洁能源。 

（4.2）水资源：积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。普及节水器具，禁止生产、销售不符合节水标准的

产品、设备，鼓励居民家庭选用节水器具。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保障

重点建设项目用地。 
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5 大码头街道/汽车路街道/新桥河镇/长春镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 
单元 

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 

主体

功能

定位 

经济产业布局 
主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090220001 

大码头

街 道 /

汽车路

街 道 /

新桥河

镇 / 长

春镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

资

阳

区 

重点管

控单元 
94.25 

大码头街

道 /汽车

路街道 /

新桥河镇

/长春镇 

国 家

层 面

重 点

开 发

区 

大码头街道：商贸物流、食品加

工产业、文化旅游、服务业等； 

汽车路街道：食品加工业、商

贸物流、电子元器件、服务业、

休闲旅游业等； 

长春镇：生态农业、农产品加

工业、康养产业、生态旅游； 

新桥河镇：农业、旅游业、林

业、矿业开发、养殖业。 

汽车路街道、大码头街道：雨

污分流不彻底、污水管网配套

未完善。 

长春镇：存在农业面源污染。 

新桥河镇：部分沟渠出现黑臭

化；畜禽养殖户配套粪污处理

设施不齐全；城镇规划区距离

资水益阳段黄颡鱼国家级水产

种质资源保护区 1.5 千米。 

主要属性 

大码头街道：红线/一般生态空间（水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境工业污染重点管控

区（益阳长春经济开发区、上实环境（益阳城北）污水处理有限公司）/水环境优先保护区（益阳市赫山区-资阳区资江饮用水

水源保护区、益阳市赫山区资江饮用水水源保护区、资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区）/大气环境弱扩散重点管控

区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/土壤污染风险一般管控区/高污染燃料禁燃区/中心城区 

汽车路街道：红线/一般生态空间（水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境优先保护区（益阳

市赫山区-资阳区资江饮用水水源保护区、益阳市赫山区资江饮用水水源保护区、资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区）

/水环境工业污染重点管控区（益阳长春经济开发区、上实环境（益阳城北）污水处理有限公司）/大气环境布局敏感重点管控

区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖南益阳长春经济开发区）/土壤污染风险

一般管控区/高污染燃料禁燃区/中心城区 

长春镇: 红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境其他区域/水

环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区 /黄家湖国家级湿地公园、黄家湖监测断面/益阳市赫山区-资

阳区资江饮用水水源保护区、益阳市赫山区资江饮用水水源保护区）/水环境工业污染重点管控区（益阳长春经济开发区/上实

环境（益阳城北）污水处理有限公司）大气环境布局敏感重点管控区/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控

区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖南益阳长春经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/

其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 
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主要属性 

新桥河镇：红线/一般生态空间（公益林/水产种质资源保护区/水土保持功能重要区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）

/水环境其他区域/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/益阳市赫山区-资阳区资江饮用水水源保

护区、益阳市赫山区资江饮用水水源保护区）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（新

河桥工业园）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/砂石矿）/中心城区 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局 

约束 

（1.1）调整优化资阳老城区用地布局和结构，搬迁工业和仓储用地，建设成具有一定规模、配套完善的居住区。 

（1.2）全面开展“散乱污”涉水企业排查、清理和整治工作，分类实施关停取缔、整合搬迁、提升改造等措施。 

（1.3）该单元范围内涉及长春工业园核准范围（5.83km
2
）之外的已经批复拓展空间的管控要求参照《湖南益阳长春经济开

发区生态环境准入清单》执行。 

污染物排放 

管控 

大码头街道/汽车路街道/长春镇： 

（2.1）资阳区幸福渠、接城堤等黑臭水体治理可以采用截污纳管的方法，关闭违法排污口，修建污水管网，使该区域的污

水经过污水管网进入城北污水处理厂进行处理。 

（2.2）城市新区建设实行雨污分流，有条件的地区稳步推进雨污分流改造，实施老旧污水管网改造和破损修复等工作，加

快消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，显著提升城镇生活污水集中收集效能。 

（2.3）严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆场堆存。强化危险废物管控。 

新桥河镇： 

（2.4）工业集中区：加快推动相关企业按期完成改造任务，推动工业企业全面达标排放。重点排查整治管网不配套、雨污

不分流、污水治理设施及自动监控运行不正常等问题。 

环境风险防控 
（3.1）加强资江饮用水水源保护区的水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制。抓好应急

水源及备用水源建设，提高应急供水能力；继续推进饮用水水源地达标建设。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：大力推广清洁能源、新能源使用，改变居民燃料结构，提倡使用太阳能、天然气、石油液化气、电等清洁能

源。禁燃区停止使用高污染燃料，改用电、天然气、液化石油气或者其他清洁能源。 

（4.2）水资源：严格用水强度指标管理，建立重点用水单位监控名录，对纳入取水许可管理的单位和其他用水大户实行计

划用水管理。 

（4.3）土地资源：统筹土地资源的开发利用和保护，工业向园区集中、居住向社区集中、推动土地集约利用、规模经营，

严控增量用地、优化利用存量，实行建设用地强度控制，推动土地综合开发利用，应用科学先进的节地技术和节地模式。 
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（二）赫山区环境管控单元生态环境准入清单 
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1 八字哨镇 
环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090310001 
八字

哨镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

赫

山

区 

优先

管控

单元 

37.73 八字哨镇 
国家层面重点开

发区 

大米加工、养殖

业、农业 

存在一定程度的农业面源污染；湖

南赫山来仪湖国家湿地公园位于八

字哨镇的西南部。 

主要属性 
红线/一般生态空间（湿地公园/水源涵养功能重要区）/水环境优先保护区（湖南赫山来仪湖国家湿地公园）/大气环境其他

区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

市级属性 千吨万人（赫山区八字哨镇集中供水工程地下水饮用水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）严禁非法侵占来仪湖国家湿地公园湿地和破坏其自然景观、人文景观和旅游设施的行为；严禁安排工业项目、城镇

建设和其它企事业单位用地，不得从事有污染的工矿业和有碍景观的农业生产；所有的建设项目要与湿地保护规划或湿地公园规

划相衔接；禁止在湖区架设围网和网箱。 

（1.2）严禁将建筑垃圾和生活垃圾、生活污水直接排入湿地水体中，严禁在湿地范围内及周围挖土。 

（1.3）饮用水源保护区、乡镇中心集镇规划建设用地、湿地公园等禁养区范围内严禁新建或扩建畜禽规划养殖场。 

污染物排放 

管控 

（2.1）在湿地内不准设置排污口或堆放有污染的物质；完善给排水系统，修建满足要求的污水处理系统，使生活污水经净

化达标后排放。 

（2.2）推进生活垃圾和农业生产废弃物利用、处理，推行垃圾就地分类减量和资源化利用，实现“户分类、村收集、镇转

运、县（区）处理”垃圾处理模式。 

（2.3）实行节水、控肥、控药，加大配方肥、有机肥、缓控释肥料、土壤调理剂、高效低毒低残留农药和现代植保机械等

推广应用，大力推进测土配方施肥、农作物病虫害专业化统防统治和绿色防控。加强肥料、农药包装废弃物回收处理试点与资源

化利用。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）推动完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。加强未利用地环境管理。按照科学有序原则开发利用未利用地，防

止造成土壤污染。 

（3.2）加强水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制；继续开展集中式饮用水水源环境状

况评估，持续推进集中式饮用水水源规范化建设，加强城镇超标集中式饮用水水源整治。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：鼓励使用天然气、生物质等清洁能源。鼓励发展农村能源，因地制宜发展农村可再生能源，推进农村生活能

源清洁化和现代化。 

（4.2）水资源：积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保障

重点建设项目用地。 
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2 泥江口镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090320001 
泥江

口镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

赫

山

区 

重点

管控

单元 

137.88 泥江口镇 
国家层面重点开

发区 
茶叶加工、竹业加工业 

存在大气粉尘污染和污染场

地。 

主要属性 

红线/一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/其他水环境重点管控区（赫山区樊

家庙宏达铁矿、益阳石煤发电综合利用试验厂石煤矿、益阳市赫山区南坝硫铁矿、益阳市赫山区泥江口镇南坝陈冲锰矿）/大气

环境其他区域/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/砂石矿） 

市级属性 
千吨万人（赫山区泥江口镇七里村水库饮用水水源保护区/志溪河泥江口镇塘湾水库水源地）/污染地块（益阳市赫山区泥江

口镇九二五厂石煤开采区污染地块/阳市赫山区泥江口镇青山坳石煤矿污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）志溪河流域严格控制生产方式落后、高能耗、高水耗、严重浪费资源和高污染的项目以及破坏自然生态和损害人体

健康又无有效治理技术的项目。 

（1.2）饮用水源保护区、乡镇中心集镇规划建设用地等禁养区范围内，严禁新建或扩建畜禽规划养殖场。 

污染物排放 

管控 

（2.1）灌溉用水应符合农田灌溉水水质标准。禁止工矿企业和畜禽养殖场排放废水直接用于农业灌溉。灌溉水无法达标或

存在较明显环境风险的区域，要及时调整种植结构，确保农产品质量安全。 

（2.2）限期整改和治理废水超标排放、达不到环保要求的工矿企业；关停规定整改期限内污染物不能达标排放的工矿企业。 

（2.3）加强矿山扬尘治理。对不符合环评要求、排污许可以及国家和地方环境标准的露天矿山实施停产整治。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）全面整治历史遗留矿山，加强对无责任主体的废矿坑洞涌水、采矿地下水及其污染源的监测、风险管控和治理修复。

加强对矿山等矿产资源开采活动影响区域内未利用地的环境监管，发现土壤污染问题的，要及时督促有关企业采取防治措施。 

（3.2）加强七里村水库饮用水水源保护区、塘湾水库水源地水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的

全过程控制；继续开展全区集中式饮用水水源环境状况评估，持续推进集中式饮用水水源规范化建设，加强城镇超标集中式饮用

水水源整治。 

（3.3）加强对严格管控类耕地的用途管理，依法、有序划定特定农产品禁止生产区域，严禁种植食用农产品；对威胁地下

水、饮用水水源安全的，要制定环境风险管控方案，并落实有关措施。 

（3.4）符合相应规划用地土壤环境质量要求的地块，可进入用地程序。暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染

地块，划定管控区域，设立标识，发布公告，开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；存在潜在污染扩散风险的，责令相关

责任方制定环境风险管控方案；发现污染扩散的，封闭污染区域，采取污染物隔离、阻断等环境风险管控措施。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快推进燃煤锅炉改造，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源，推进天然气管网、储气库等基础设施建设，

提升天然气供应保障能力。 

（4.2）水资源：严格用水强度指标管理，建立重点用水单位监控名录，对纳入取水许可管理的单位和其他用水大户实行计

划用水管理。积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。 

（4.3）土地资源：统筹安排产业用地，鼓励工业企业集聚发展，提高土地节约集约利用水平。加大污染及灾毁耕地防治力

度。 
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3 笔架山乡/沧水铺镇/朝阳街道/赫山街道/会龙山街道/金银山街道/兰溪镇/龙光桥街道/桃花仑街道/谢林港镇/新市渡镇 

环境管控单元

编码 
单元名称 

行政区划 
单元

分类 

单元面

积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体

功能

定位 

经济产业布局 
主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090320002 

笔架山乡/

沧水铺镇/

朝阳街道/

赫山街道/

会龙山街

道/金银山

街道/兰溪

镇/龙光桥

街道/桃花

仑街道/谢

林港镇/新

市渡镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

赫

山

区 

重点

管控

单元 

355.09 

笔架山乡

/ 沧 水 铺

镇 / 朝 阳

街 道 / 赫

山 街 道 /

会龙山街

道 / 金 银

山 街 道 /

兰 溪 镇 /

龙光桥街

道 / 桃 花

仑 街 道 /

谢林港镇

/ 新 市 渡

镇 

国 家

层 面

重 点

开 发

区 

笔架山乡：粮食生产、稻虾共养、乡

村旅游、花卉苗木产业； 

沧水铺镇：包装、食品加工、服务业、

休闲农业； 

赫山街道、桃花仑街道：综合服务业

等； 

会龙山街道：生态旅游、综合服务业、

物流业等； 

金银山街道：机电、建材、综合服务业； 

兰溪镇：农产品（大米）加工、养殖业； 

朝阳街道：大健康产业区、中央商务

区、政务文化中心、商贸物流区、创

新创意产业区、创新创业转化基地； 

龙光桥街道：生态旅游、工程机械装

备制造、电子信息、食品加工业等； 

新市渡镇：养殖业、竹木加工、铸造

业、茶叶加工； 

谢林港镇：乡村振兴示范区(特色农

业、生态农业、数字乡村展示平台

等)、高铁新城(现代服务产业和高铁

运输服务业)、创新产业转化基地、

竹产业加工、文化休闲旅游。 

沧水铺镇：部分企业气型

污染物没有达标排放。 

朝阳街道/会龙山街道/赫

山街道/桃花仑街道：存在

汽车尾气、餐饮油烟污染。 

金银山街道：雨污分流设

施不完善。 

龙光桥街道：存在大气粉

尘污染与黑臭水体。 

兰溪镇：大米加工企业产

生粉尘和噪音污染；畜禽

养殖污染治理设施不完

善；存在沟渠黑臭化等。 

笔架山乡/谢林港镇：存在

农业面源污染。 

新市渡镇：畜禽养殖粪污

收集处理配套设施不齐

全；资水益阳段黄颡鱼国

家级水产种质资源保护区

与会龙山街道、金银山街

道、桃花仑街道、赫山街

道、龙光桥街道北部边界

紧邻。 
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主要属性 

沧水铺镇：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水土流失敏感区）/水环境其他区域/水环境城镇生活污染重点管控

区（上实环境（益阳东部新区）污水处理有限公司）/水环境工业污染重点管控区（益阳高新技术产业开发区/龙岭工业集中区）/

大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区/益阳国家级高新技术产业开发区）/

农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

赫山街道：一般生态空间（水产种质资源保护区）/水环境城镇生活污染重点管控区（益阳首创水务有限责任公司）/水环境

优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气

环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

朝阳街道：水环境工业污染重点管控区（益阳高新技术产业开发区、龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区）/大气环境

受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区）/土壤污染风

险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

会龙山街道：红线/一般生态空间（水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境优先保护区（益阳市

赫山区-资阳区资江饮用水水源保护区/资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/益阳市赫山区资江饮用水水源保护区、资水

益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/志溪河监测断面）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环

境其他区域/大气环境高排放重点管控区（光大垃圾发电厂）/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权

/市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

金银山街道：红线/一般生态空间（水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境城镇生活污染重点管

控区（益阳首创水务有限责任公司）/水环境优先保护区（益阳市赫山区资江饮用水水源保护区/资水益阳段黄颡鱼国家级水产种

质资源保护区/志溪河监测断面）/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控

区（部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

兰溪镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（资水

益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/湖南赫山来仪湖国家湿地公园）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境其他区域/农

用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/中心城区 

龙光桥街道：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级

水产种质资源保护区）/水环境工业污染重点管控区（益阳高新技术产业开发区/龙岭工业集中区）/其他水环境重点管控区（益阳

市赫山区石笋硫铁矿）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管

控区（龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级

采矿权/市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 
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主要属性 

桃花仑街道：一般生态空间（水产种质资源保护区/饮用水水源保护区）/水环境城镇生活污染重点管控区（益阳首创水务有

限责任公司）/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/益阳市赫山区资江饮用水水源保护区、资水益

阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区、志溪河监测断面）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区（部省

级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

笔架山乡：红线/一般生态空间（湿地公园/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（湖南赫山来仪湖国家湿

地公园）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（龙岭工业集中区）/农用地优先保护区/

土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

谢林港镇：红线/一般生态空间（公益林/森林公园/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境工业污染重点管控区（益阳高

新技术产业开发区/龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区、梓山湖监测断面、益阳市邓石桥枫树山金矿）/大气环境受体敏感

重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（光大垃圾发电厂/凯迪生物质发电厂/益阳高新技术产业开发区）/

农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁

燃区/中心城区 

新市渡镇：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区）/水环境其他区域/大气环境受体敏感重点管控区/其他区域/大气环

境高排放重点管控区（益阳高新技术产业开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采

矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

市级属性 

千吨万人（赫山区兰溪镇集中供水工程地下水饮用水源保护区/赫山区兰溪镇黄金水厂地下水饮用水源保护区/赫山区兰溪镇

金河水厂地下水饮用水源保护区/龙光桥街道综合集中供水工程/笔架山乡花门楼、笔架山、潭家桥等地下水型水源地/赫山区笔架

山乡张家塘墟场水厂地下水饮用水源保护区）/污染地块（益阳市原华昌锑品厂历史遗留污染地块/益阳市赫山区赫山街道润康宝

化工有限公司（原益阳农药厂）污染地块） 



 

－ 49 － 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

金银山街道/赫山街道/沧水铺镇 /会龙山街道/龙光桥街道/桃花仑街道/朝阳街道： 

（1.1）全面推进餐饮油烟达标排放，完成规模以上（灶头数≥4）餐饮企业油烟废气在线监控设施安装；中心城区严格禁止

烟花爆竹燃放，任何单位和个人不得燃放烟花爆竹。 

（1.2）禁燃区内任何单位不得新建、扩建高污染燃料燃用设施，不得将其他燃料燃用设施改造为高污染燃料燃用设施。 

赫山街道/会龙山街道/金银山街道/兰溪镇/龙光桥街道/桃花仑街道： 

（1.3）资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区为常年禁捕水域，禁止任何组织和个人、捕捞船只在禁捕期内进入禁捕

水域从事捕捞作业。 

龙光桥街道/新市渡镇/会龙山街道/谢林港镇： 

（1.4）志溪河流域严格控制生产方式落后、高能耗、高水耗、严重浪费资源和高污染的项目以及破坏自然生态和损害人体健

康又无有效治理技术的项目。 

沧水铺镇： 

（1.5）在生态比较脆弱、水土流失比较严重的区域实行封山育林、禁伐天然阔叶林。 

朝阳街道： 

（1.6）禁止擅自在梓山湖水库擅自采砂，填埋、围拦水体；禁止倾倒垃圾、工业废渣、农业废弃物。梓山湖水库为禁止养殖

区，禁止各类人工养殖行为，开展人工增殖放流，恢复水域生态，保持物种生物多样性。 

朝阳街道、谢林港镇： 

（1.7）该单元范围内涉及益阳高新技术产业开发区核准范围（19.78km2）之外的已批复拓展空间的管控要求参照《益阳高新

技术产业开发区生态环境准入清单》执行。 

龙光桥街道： 

（1.8）该单元范围内涉及龙岭工业集中区核准范围（7.8082km2）之外的已经批复拓展空间的管控要求参照《龙岭工业集中

区生态环境准入清单》执行。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水 

（2.1.1）加强城镇污水处理设施建设，提高城镇污水处理率。禁止生活污水直排，推进农村生活污水治理。 

（2.1.2）推进工业集聚区水污染治理。实现污水管网全覆盖，新建项目完成清污分流。 

（2.1.3）赫山区南干渠、卧龙渠、萝溪渠和谢林港镇邓石桥渠等黑臭水体采用截污纳管，关闭违法排污口，修建污水管网，

对其渠道进行清淤和生态护坡等工程。 

（2.1.4）禁止工矿企业和畜禽养殖场排放废水直接用于农业灌溉。灌溉水无法达标或存在较明显环境风险的区域，要及时调

整种植结构，确保农产品质量安全。 

（2.1.5）笔架山乡/谢林港镇/新市渡镇/谢林港镇：推广测土配方施肥、绿肥种植、水肥一体化、有机肥替代化肥等技术，

减少化肥施用量。推广低毒、低残留农药使用补助试点经验，开展农作物病虫害绿色防控和统防统治。 

（2.2）废气 

（2.2.1）确保城区工地周边围挡、裸露土地和物料堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭

运输“六个 100%”，规模以上土石方建筑工地安装在线监测和视频监控设备，建立扬尘控制工作台账。严格渣土运输车辆规范化

管理，渣土运输车实行全密闭，一年内实现动态跟踪监管。 

（2.3）会龙山街道：严格落实《关于执行污染物特别排放限值（第一批）》要求，对长安益阳电厂等重点行业企业执行特别

排放限值。 

环境风险防控 

（3.1）全面整治历史遗留矿山，加强对无责任主体的废矿坑洞涌水、采矿地下水及其污染源的监测、风险管控和治理修复。 

（3.2）符合相应规划用地土壤环境质量要求的地块，可进入用地程序。暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染地

块，划定管控区域，设立标识，发布公告，开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；存在潜在污染扩散风险的，责令相关责

任方制定环境风险管控方案；发现污染扩散的，封闭污染区域，采取污染物隔离、阻断等环境风险管控措施。 

（3.3）加强资江饮用水水源保护区的水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制。抓好应急水

源及备用水源建设，提高应急供水能力；继续推进饮用水水源地达标建设。 

（3.4）朝阳街道/谢林港镇：按照《益阳市重污染天气应急预案》要求，完善修订应急减排清单，实施不同响应级别下停产、

限产企业清单，核算污染物应急减排量；督促工业企业配套制定具体的应急响应操作方案，推进工业企业错峰生产和运输管理。 
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管控维度 管  控  要  求 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：大力推广清洁能源、新能源使用，改变居民燃料结构，提倡使用太阳能、天然气、石油液化气、电等清洁能源，

推广使用节能灶和电灶具，实施燃煤（燃油）锅炉天然气或成型生物质颗粒改造。禁燃区改用电、天然气、液化石油气或者其他

清洁能源。 

（4.2）水资源：严格用水强度指标管理，建立重点用水单位监控名录，对纳入取水许可管理的单位和其他用水大户实行计划

用水管理。鼓励化工、食品加工等高耗水企业废水深度处理回用。积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。 

（4.3）土地资源：统筹安排产业用地，大力推进节约集约用地，构建集约型社会，加强土地生态建设，保障重点区域、重点

行业、重点产业用地需求。 
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4 笔架山乡/欧江岔镇/泉交河镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090330001 

笔架山

乡 / 欧

江岔镇

/ 泉 交

河镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

赫

山

区 

一般

管控

单元 

271.83 

笔架山乡

/欧江岔

镇/泉交

河镇 

国 家 层

面 重 点

开发区 

笔架山乡：粮食生产、稻虾共养、

乡村旅游、花卉苗木产业； 

欧江岔镇：农业、铸件制造业等； 

泉交河镇：工程机械装备制造、

农业、休闲旅游等。 

畜禽养殖粪污收集处理配套

设施不齐全；存在农业面源污

染和水体黑臭化；湖南赫山来

仪湖国家湿地公园位于泉交

河镇的西北部。 

主要属性 

笔架山乡：红线/一般生态空间（湿地公园/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（湖南赫山来仪湖国家湿

地公园）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（龙岭工业集中区）/农用地优先保护区/土

壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

欧江岔镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（湖南赫

山来仪湖国家湿地公园）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

泉交河镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环

境城镇生活污染重点管控区（上实环境（益阳东部新区）污水处理有限公司）/水环境优先保护区（湖南赫山来仪湖国家湿地公园）

/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（益阳高新技术产业开发区）/农用地优先保护区/土

壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 

千吨万人（笔架山乡花门楼、笔架山、潭家桥等地下水型水源地/赫山区笔架山乡张家塘墟场水厂地下水饮用水源保护区/赫

山区欧江岔镇集中供水工程地下水饮用水源保护区/赫山区欧江岔镇牌口水厂地下水饮用水源保护区/赫山区泉交河镇八家湾水厂

地下水饮用源保护区） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

笔架山乡/欧江岔镇/泉交河镇： 

（1.1）来仪湖湿地公园禁止不合理的开垦湿地、过度利用土地的行为。严禁将建筑垃圾和生活垃圾、生活污水直接排入湿地

水体中，严禁在湿地范围内及周围挖土；修建满足要求的污水处理系统，使生活污水经净化达标后排放。积极采取节能燃器具，

控制工业粉尘与烟尘的排放。 

（1.2）饮用水源保护区、乡镇中心集镇规划建设用地、国家湿地公园等禁养区范围内，严禁新建或扩建畜禽规划养殖场。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）加强城镇污水处理设施建设，提高城镇污水处理率。禁止生活污水直排，推进农村生活污水治理。 

（2.1.2）按照“源头化、流域化、系统化”的治理思路，加快实施黑臭水体治理工程，突出抓好控源截污、内源治理、生态

修复、活水保质、管网配套建设、乡镇污水处理厂建设等工作。因地制宜，统筹推进乡镇黑臭水体治理。积极开展农村黑臭水体

治理工作。 

（2.1.3）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，着力提升畜禽粪污

综合利用率和规模养殖场粪污处理设施装备配套率。 

（2.1.4）笔架山、欧江岔、泉交河等乡镇（街道）等传统商品鱼养殖区，开展水产健康养殖示范区创建和水产养殖基础设施

提质改造，建设养殖废水生态处理工程，完成池塘底污清理、废水处理、循环用水，实现养殖废水达标排放。 

（2.2）固体废弃物： 

（2.2.1）实行节水、控肥、控药，加大配方肥、有机肥、缓控释肥料、土壤调理剂、高效低毒低残留农药和现代植保机械等

推广应用，大力推进测土配方施肥、农作物病虫害专业化统防统治和绿色防控。加强肥料、农药包装废弃物回收处理试点与资源

化利用。 

（2.2.2）定期对湿地公园水域及其周边区域的废弃物进行清理和集中处理，对部分水域进行清淤处理，减少污染物对水体的污染。 

环境风险防控 

（3.1）加强水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制；继续开展集中式饮用水水源环境状况
评估，持续推进集中式饮用水水源规范化建设。 

（3.2）推动完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。加强未利用地环境管理。按照科学有序原则开发利用未利用地，防止
造成土壤污染。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：鼓励发展农村能源，因地制宜发展农村可再生能源，推进农村生活能源清洁化和现代化。加快推进重点领域节
能，提高重点行业资源综合利用水平。 

（4.2）水资源：严格用水强度指标管理，建立重点用水单位监控名录，对纳入取水许可管理的单位和其他用水大户实行计划
用水管理。积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保障重
点建设项目用地。 

http://www.chndaqi.com/news/field?fid=42
http://www.chndaqi.com/news/field?fid=42
http://www.chndaqi.com/news/field?fid=42
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5 沧水铺镇/衡龙桥镇/龙光桥街道/新市渡镇/鱼形山街道/岳家桥镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090330002 

沧水铺

镇 / 衡

龙桥镇

/ 龙 光

桥街道

/ 新 市

渡 镇 /

鱼形山

街 道 /

岳家桥

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

赫

山

区 

一般

管控

单元 

425.53 

沧水铺镇

/ 衡 龙 桥

镇 / 龙 光

桥 街 道 /

新市渡镇

/ 鱼 形 山

街 道 / 岳

家桥镇 

国家层

面重点

开发区 

沧水铺镇：包装、食品加工、服务

业、休闲农业； 

龙光桥街道：生态旅游、工程机械装

备制造、电子信息、食品加工业等； 

衡龙桥镇：农业、农副食品加工业、

花卉苗木产业、生态旅游业、建材； 

新市渡镇：养殖业、竹木加工、铸

造业、茶叶加工； 

鱼形山街道：文化创意、旅游休闲、

体育健身、高端科技、教育医疗、养

生养老、生态农业、绿色环保工业 

岳家桥镇：农业、建材。 

沧水铺镇：部分企业

气型污染物没有达标

排放。 

龙光桥街道：存在大

气粉尘污染与黑臭水

体。 

衡龙桥镇/新市渡镇/

岳家桥镇/鱼形山街

道：存在畜禽养殖污

染和农业面源污染问

题。 

主要属性 

沧水铺镇：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水土流失敏感区）/水环境其他区域/水环境城镇生活污染重点管

控区（上实环境（益阳东部新区）污水处理有限公司）/水环境工业污染重点管控区（益阳高新技术产业开发区、龙岭工业集

中区）/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区/益阳国家级高新技术产业

开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

龙光桥街道：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国

家级水产种质资源保护区）/水环境工业污染重点管控区（益阳高新技术产业开发区、龙岭工业集中区）/其他水环境重点管控

区（益阳市赫山区石笋硫铁矿）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高

排放重点管控区（龙岭工业集中区/益阳高新技术产业开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管

控区（部省级采矿权/市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 
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主要属性 

衡龙桥镇：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水土流失敏感区）/水环境其他区域/水环境城镇生活污染重点管

控区（上实环境（益阳东部新区）污水处理有限公司）/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（益阳高新技术产业开

发区/益阳国家级高新技术产业开发区/益阳市龙岭工业园（衡龙新区））/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他

土壤重点管控区（市县级采矿权） 

新市渡镇：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区）/水环境其他区域/大气环境受体敏感重点管控区/其他区域/大

气环境高排放重点管控区（益阳高新技术产业开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市

县级采矿权）/高污染燃料禁燃区/中心城区 

鱼形山街道：一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区）/水环境其他区域/水环境城镇生活污染重点管控区/大气环境

其他区域/大气环境高排放重点管控区（东部新区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县

级采矿权） 

岳家桥镇：红线/一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/大气

环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/砂石矿） 

市级属性 千吨万人（赫山区岳家桥镇集中供水工程地下水饮水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

沧水铺镇/衡龙桥镇/龙光桥街道/新市渡镇/岳家桥镇： 

（1.1）严格控制林地、草地、园地的农药使用量，禁止使用高毒、高残留农药。 

（1.2）将符合条件的优先保护类耕地划为永久基本农田，实行严格保护，确保其面积不减少、土壤环境质量不下降，除

法律规定的重点建设项目选址确实无法避让外，其他任何建设不得占用永久基本农田。制定土壤环境保护方案，实施农药化肥

负增长行动，推行农业清洁安全生产。 

（1.3）在生态比较脆弱、水土流失比较严重的区域和森林公园等地区实行封山育林、禁伐天然阔叶林。 

沧水铺镇/龙光桥街道/新市渡镇/岳家桥镇： 

（1.4）饮用水源保护区、乡镇中心集镇规划建设用地、水产种质资源保护区等禁养区范围内，严禁新建或扩建畜禽规划养

殖场。 

（1.5）沧水铺镇/衡龙桥镇：该单元范围内涉及益阳高新技术产业开发区核准范围（19.78km2）之外的已批复拓展空间的

管控要求参照《益阳高新技术产业开发区生态环境准入清单》执行。 

鱼形山街道： 

（1.6）禁止在鱼形山水库擅自采砂；禁止倾倒垃圾、工业废渣、农业废弃物。鱼形山水库为禁止养殖区，区内禁止各类

人工养殖行为，开展人工增殖放流，恢复水域生态，保持物种生物多样性。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）加强城镇污水处理设施建设，提高城镇污水处理率。禁止生活污水直排，推进农村生活污水治理。 

（2.2）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，着力提升畜禽粪

污综合利用率和规模养殖场粪污处理设施装备配套率。 

（2.3）认真落实《湖南省推进水污染重点行业实施清洁化改造方案》，加快推动相关企业按期完成改造任务，推动工业

企业全面达标排放。 

（2.4）实行节水、控肥、控药，加大配方肥、有机肥、缓控释肥料、土壤调理剂、高效低毒低残留农药和现代植保机械

等推广应用，大力推进测土配方施肥、农作物病虫害专业化统防统治和绿色防控。加强肥料、农药包装废弃物回收处理试点与

资源化利用。 

环境风险防控 

（3.1）推动完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。加强未利用地环境管理。按照科学有序原则开发利用未利用地，

防止造成土壤污染。 

（3.2）岳家桥镇：在开展工程建设应在可行性研究阶段进行地质灾害危险性评估，并要求在用地审批和规划审查中加强

对评估工作的监督管理。 

（3.3）鱼形山街道：持续推进宝林冲社区社区秀山水库集中式饮用水水源规范化建设与城乡供水一体化，抓好应急水源

及备用水源建设，提高应急供水能力。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快推进燃煤锅炉改造，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源；推进天然气管网、储气库等基础设施建设，

提升天然气供应保障能力。禁燃区停止使用高污染燃料，改用电、天然气、液化石油气或者其他清洁能源。 

（4.2）水资源：实施区域取用水总量控制，依法按时足额征收水资源费。提高用水效率，严格用水定额管理，加强城镇

节水，实现水资源循环利用。积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。推广普及节水器具，禁止生产、销售不符

合节水标准的产品、设备，鼓励居民家庭选用节水器具。 

（4.3）土地资源：加大耕地管护力度，严格控制非农建设占用，切实执行耕地占补平衡制度，加大污染及灾毁耕地防治

力度。 
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6 兰溪镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43090330003 
兰 溪

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

赫

山

区 

一般

管控

单元 

27.62 兰溪镇  

国 家 层

面 重 点

开发区 

农产品（大米）加工、

水产家禽养殖等 

大米加工企业存在粉尘和噪音污

染；畜禽养殖污染；兰溪镇西北部

与水产种质资源保护区相交。 

主要属性 

兰溪镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（资

水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/湖南赫山来仪湖国家湿地公园）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境其他区

域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/中心城区 

市级属性 
千吨万人（赫山区兰溪镇集中供水工程地下水饮用水源保护区/赫山区兰溪镇黄金水厂地下水饮用水源保护区/赫山区兰溪

镇金河水厂地下水饮用水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）兰溪河流域内禁止各类人工养殖行为，坚持依托水域资源以水养鱼、以鱼洁水的原则，开展人工增殖放流、保护

水域生态，保持物种生物多样性。 

（1.2）饮用水源保护区、乡镇中心集镇规划建设用地、水产种质资源保护区等禁养区范围内，严禁新建或扩建畜禽规划

养殖场。 

（1.3）禁止河面船只乱扔垃圾，各船只应配备垃圾存储设备；配备河面垃圾收集转运和废水处理设施，船舶靠岸后，留

在船上的废水和垃圾由码头统一收集处理。 

（1.4）资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区为常年禁捕水域，禁止任何组织和个人、捕捞船只在禁捕期内进入

禁捕水域从事捕捞作业。 

污染物排放 

管控 

（2.1）加强城镇污水处理设施建设，提高城镇污水处理率。禁止生活污水直排，推进农村生活污水治理。 

（2.2）控制工业粉尘与烟尘的排放，严格控制粉尘及氮氧化物污染。 

（2.3）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，着力提升畜禽粪

污综合利用率和规模养殖场粪污处理设施装备配套率。 

（2.4）实行节水、控肥、控药，加大配方肥、有机肥、缓控释肥料、土壤调理剂、高效低毒低残留农药和现代植保机械

等推广应用，大力推进测土配方施肥、农作物病虫害专业化统防统治和绿色防控。加强肥料、农药包装废弃物回收处理试点与

资源化利用。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）推动完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。加强未利用地环境管理。按照科学有序原则开发利用未利用地，

防止造成土壤污染。 

（3.2）加强水质安全监测、监管执法和信息公开，实施从源头到水龙头的全过程控制；继续开展集中式饮用水水源环境

状况评估，持续推进集中式饮用水水源规范化建设。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：鼓励发展农村能源，因地制宜发展农村可再生能源，推进农村生活能源清洁化和现代化。推广建设沼气工

程，继续支持农村户用沼气和集中供气沼气建设。推进生物质成型燃料规模化发展，并建立生产供应体系。 

（4.2）水资源：实施流域和区域取用水总量控制，依法按时足额征收水资源费。提高用水效率，严格用水定额管理，加

强城镇节水，实现水资源循环利用；积极推进农业节水，完成高效节水灌溉年度目标任务。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保

障重点建设项目用地。 
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（三）南县环境管控单元生态环境准入清单 
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1 乌嘴乡/河坝镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092110001 

乌嘴

乡/河

坝镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

南

县 

优先

管控

单元 

225.31 
乌嘴乡/河

坝镇 

国家级

农产品

主产区 

乌嘴乡：畜牧养殖、农产品加工； 

河坝镇：现代农业、虾蟹养殖、

乡村旅游、制药、光伏新能源等。 

乌嘴乡：存在农业面源污染； 

河坝镇：大通湖国家湿地公园

位于本单元内；存在农业面源

污染。 

主要属性 

乌嘴乡：一般生态空间（岸线及良好湖泊/湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（湖南南洲

国家湿地公园/东洞庭湖中国田螺国家级水产种质资源保护区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区

/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

河坝镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/湿地公园/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境城镇生活污染重点管

控区/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（大通湖工业集中区/湖南大通湖国家湿地公园/湖南大通湖国家湿地公园/

大通湖监测断面）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区

（大通湖工业集中区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区 

市级属性 千吨万人（南县乌嘴乡东河水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

乌嘴乡/河坝镇： 

（1.1）临大通湖湖泊 1000 米内区域严禁新建、扩建、改建畜禽养殖场。 

（1.2）单元内所有水域不得人工养殖珍珠。 

（1.3）除经依法许可外，所有船只一律禁止在大通湖内航行。 

（1.4）禁止在大通湖良好湖泊保护区内新建或扩建排放氨氮、总磷等污染物而无配套除氮、除磷设施的工业项目。对现有

不符合环保要求的工业企业限期整改，整改不到位的依法停产、关闭。 

河坝镇： 

（1.5）湿地公园生态保育区以水质保育为核心，积极实施周边外源污染的治理，对水禽栖息地进行一定修复和重建，改善

水禽栖息地质量；对大堤进行近自然改造，建设结构完善、功能完备的水岸生态系统；恢复重建区退塘还湖，扩大湖泊湿地面积。

进行河岸生态带建设，清除有害生物，恢复自然植被。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

乌嘴乡： 

（2.1）控制化学肥料、农药使用量，绿肥种植，农作物病虫害统防统治，实施共生生态种养等措施，大幅度降低化肥投入量，

从源头上减少农田氮磷的排放。 

（2.2）在大通湖河流两岸和周边从事规模畜禽养殖的，应当对畜禽粪便、废物进行无害化处理，实行污水达标排放。 

河坝镇： 

（2.3）农村生活废水可采用沼气池等方式进行综合利用，也可经化粪池处理后排入附近水体或作农肥。 

（2.4）控制农业面源污染，开展测土配方施肥，绿肥种植，化肥农药减量，农作物病虫害绿色防控和统防统治。 

环境风险防控 

乌嘴乡： 

（3.1）建立健全农饮工程应急处置机制，制定应急处置预案；根据农饮工程饮用水水源保护方案，在安全保护范围内设置警

示标志，完成农饮工程饮用水水源规范化建设。 

河坝镇： 

（3.2）湿地公园建立有害生物监测预警、检疫防治、应急反应体系，实现有害生物防治工作科学化、法制化、信息化。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推广天然气、生物质热电联产、生物质成型燃料、生物天然气等清洁能源。推进天然气管网、储气库等基础设

施建设，提升天然气供应保障能力。 

（4.2）水资源：发展节水农业，开展中水利用工作，积极推广一水多用技术，推广先进实用的节水灌溉技术，加强农田沟渠

管网配套建设，重点加快灌排工程更新改造，提高水资源利用效率。 

（4.3）土地资源：优先保护耕地和基本农田，保障基础设施建设用地，优化城乡建设用地布局，拓展城乡生产和绿色空间，

构建土地利用景观风貌；严格控制非农建设占用耕地，全面推行建设占用耕地耕作层剥离再利用。 
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2 浪拔湖镇/南洲镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面

积（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092120002 

浪拔

湖镇/

南洲

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

南

县 

重点

管控

单元 

50.56 
浪拔湖镇 /

南洲镇 

国家级农产品

主产区 

浪拔湖镇：生态农业、蔬菜

种植、农副产品； 

南洲镇：稻虾套养及精深加

工、生态农业、旅游业、食

品加工业。 

城市建成区距湖南南洲国

家湿地公园 1km；污水处理

能力不足。 

主要属性 

浪拔湖镇：红线/一般生态空间（湿地公园）/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（南县经济开发区/南县第一污

水处理厂/南县第二污水处理厂/湖南南洲国家湿地公园）大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点

管控区（湖南南县经济开发区/南县经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采

矿权）/高污染燃料禁燃区 

南洲镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（南县经济

开发区/南县第一污水处理厂/南县第二污水处理厂/湖南南洲国家湿地公园/东洞庭湖中国田螺国家级水产种质资源保护区/南洞

庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区）/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖

南南县经济开发区/南县经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/高污染燃料禁燃区 

市级属性 千吨万人（南县浪拔湖镇集镇水厂地下水饮用水水源保护区/南县浪拔湖镇牧鹿湖集镇水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）对已经破坏或缺失的水岸进行恢复和修复，因地制宜地进行水岸生态系统的重建、恢复和修复，开展水岸的“三化”

建设。 

（1.2）划定禁燃区范围，区内禁止燃用高污染燃料。 

（1.3）该单元范围内涉及湖南南县经济开发区核准范围（3.7792km2）之外的已批复拓展空间的管控要求参照《湖南南县经

济开发区生态环境准入清单》执行。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）废气： 

（2.1.1）加强经营性餐饮油烟控制，推进经营性餐饮企业安装高效油烟净化装置工作。 

（2.1.2）南洲镇和浪拔湖镇全域范围严格禁止烟花爆竹燃放，任何单位和个人不得燃放烟花爆竹。 

（2.2）废水： 

（2.2.1）加快推进工业企业向经济开发区集中，企业废水必须经预处理达到集中处理要求后，才可进入污水集中处理设施。 

（2.2.2）推进污水收集管网“补短板”建设，提高污水收集率，推进县城第三污水处理厂、第四污水处理厂建设，基本实

现县城建成区污水全收集、全处理。 

（2.2.3）对县城区已完成整治的渔尾渠、双阳渠黑臭水体，要严格落实河（湖）长制，加强日常巡查和监管，加大督查、

巡查力度，强化后期管护措施，巩固整治成效，防止出现返黑返臭现象。 

环境风险防控 （3.1）巩固县城集中式饮用水水源环境保护成果，严防问题反弹。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：调整能源结构，加大天然气、液化石油气、太阳能等清洁能源的供应和推广力度，不断提高清洁能源使用比

重，严格控制煤炭消费总量，不断降低煤炭占能源消费总量中的比重。 

（4.2）水资源：加强城镇节水，减少管网的漏损率，积极采用城市供水管网的检漏和防渗技术。利用价格杠杆，调整水价，

促进节水工作。企业应当采用先进技术、工艺和设备，对生产过程中产生的废水进行再生利用。 

（4.3）土地资源：切实提高土地节约集约利用水平，优化城乡建设用地结构和布局，加强建设用地空间管制，充分发挥土

地的调控作用，提高建设用地保障科学发展的能力。 
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3 青树嘴镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 主要环境问题 

省 市 县 

ZH43092130002 
青树

嘴镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

南

县 

一般

管控

单元 

77.03 青树嘴镇 
国家级农产品主

产区 

建材工业、农副产品

加工 

农村生活污水收集和处理设施

不足；存在农业面源污染。 

主要属性 
一般生态空间（岸线及良好湖泊/湿地公园）/水环境其他区域/水环境优先保护区（湖南南洲国家湿地公园/南县三仙湖水库

八百弓水厂饮用水水源保护区）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

市级属性 千吨万人（南县青树嘴镇益丰水厂地下水饮用水水源保护区/南县青树嘴镇新建水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止人为的侵占三仙湖水库河道，围湖造地。对于已经被侵占的河道，应实行“占补平衡”政策。 

（1.2）禁止在三仙湖水库范围内从事投饵、投料养殖行为，向水库内倾倒工业废渣及生活垃圾、粪便和其他有害废弃物。 

（1.3）严禁在禁养区范围内倾倒、堆放畜禽粪便等养殖废弃物，严防私自新建养殖场户。 

（1.4）集镇范围严格禁止烟花爆竹燃放，任何单位和个人不得燃放烟花爆竹。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）农村生活污水必需杜绝随意直排三仙湖水库河道的排污方式，对污水采取截污纳管、集中处理。 

（2.1.2）推进乡镇污水收集管网“补短板”建设，提高污水收集率。 

（2.1.3）控制化学肥料、农药使用量，绿肥种植，农作物病虫害统防统治，实施共生生态种养等措施，大幅度降低化肥投

入量，从源头上减少农田氮磷的排放。 

（2.2）固体废弃物： 

（2.2.1）对三仙湖水库湖底及底泥污染较为严重的渠道、电排沟实施清淤疏浚工程，淤泥及时转运，或处理后资源化利用。 

（2.2.2）改造规模养殖场工艺和设备，建设相对完善的规模养殖场粪污处理配套设施，实现畜禽粪污资源化利用。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）编制三仙湖水库突发漏油事件应急处理预案，并加强对船只的监管，加强对流域加油站的管理，严禁油料泄漏入三

仙湖水库。 

（3.2）建立健全农饮工程应急处置机制，制定应急处置预案；根据农饮工程饮用水水源保护方案，在安全保护范围内设置

警示标志，完成农饮工程饮用水水源规范化建设。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：改善能源结构，推广清洁能源，大力开展农村可再生能源，改变农村能源结构。 

（4.2）水资源：加强农田沟渠管网配套建设，以渠道防渗为主，重点加快灌排工程更新改造，适当发展管道输水灌溉，大

力发展水稻控制灌溉。 

（4.3）土地资源：优先保护耕地和基本农田，保障基础设施建设用地，优化城乡建设用地布局，拓展城乡生产和绿色空间，

构建土地利用景观风貌。 
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4 华阁镇/明山头镇/北洲子镇/金盆镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km2） 

涉 及 乡

镇 （ 街

道） 

主体功能定位 经济产业布局 
主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092130001 

华 阁

镇/明

山 头

镇/北

洲 子

镇/金

盆镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

南

县 

一般

管控

单元 

275.97 

华阁镇/

明 山 头

镇/北洲

子镇/金

盆镇 

国家级农产品

主产区 

华阁镇：农业、农副产品加工、

生态加工、生态旅游； 

明山头镇：建材加工、农副产品

加工、林业种植； 

北洲子镇：粮食生产与加工的现代

农业、农副食品加工业、纺织业； 

金盆镇：稻虾种养、农副产品加工、

生态旅游、现代农业、新能源。 

部分水产养殖、稻虾养殖

废水没经处理外排污染

沟渠。 

主要属性 

华阁镇：一般生态空间（水产种质资源保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（东洞庭湖中国田螺国家级水产种质资

源保护区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃

料禁燃区 

明山头镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/水产种质资源保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（东洞庭湖中

国田螺国家级水产种质资源保护区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市

县级采矿权） 

北洲子镇：一般生态空间/红线（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境其他区域/大气环境

其他区域/大气环境优先保护区（南洞庭湖自然保护区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/高污染燃料禁燃区 

金盆镇：一般生态空间（湿地公园/自然保护区）水环境其他区域/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（南洞庭湖自然

保护区）农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 
千吨万人（南县华阁镇藕池河东支集镇水厂饮用水水源保护区/南县华阁镇向东水厂地下水饮用水水源保护区/南县华阁镇河

口水厂地下水饮用水水源保护区/南县明山头镇藕池河东支饮用水水源保护区） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

华阁镇/明山头镇/北洲子镇/金盆镇： 

（1.1）大通湖流域所有水域不得人工养殖珍珠。 

（1.2）临大通湖湖泊 1000 米内的区域严禁新建、扩建、改建畜禽养殖场，已建畜禽养殖场依法关闭或拆除。 

北洲子镇/金盆镇： 

（1.3）禁止在大通湖良好湖泊保护区内新建或扩建排放氨氮、总磷等污染物而无配套除氮、除磷设施的工业项目。 

污染物排放 

管控 

华阁镇/明山头镇： 

（2.1）大力发展绿色水产养殖，依法规范渔业投入品管理。实施精养池塘标准化改造升级，修复池塘生态，推广池塘循环

水养殖技术应用，提高养殖水体综合利用率。 

（2. 2）推进乡镇污水收集管网“补短板”建设，提高污水收集率。 

北洲子镇/金盆镇： 

（2. 3）控制化学肥料、农药使用量，绿肥种植，农作物病虫害统防统治，实施共生生态种养等措施，大幅度降低化肥投入

量，从源头上减少农田氮磷的排放。 

环境风险防控 

华阁镇/明山头镇： 

（3.1）建立健全农饮工程应急处置机制，制定应急处置预案；根据农饮工程饮用水水源保护方案，在安全保护范围内设置

警示标志，完成农饮工程饮用水水源规范化建设。 

北洲子镇/金盆镇： 

（3.2）加强水质安全监测、监管执法和信息公开工作，实施从源头到水龙头的全过程控制；持续推进集中式饮用水源规范

化建设，加强城镇超标集中式饮用水水源整治；积极推进城乡供水一体化，推动应急水源及备用水源建设，提高应急供水能力。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：改善能源结构，推广清洁能源。大力开展农村可再生能源，改变农村能源结构。加快推进清洁能源替代利用。

推进天然气管网、储气库等基础设施建设，提升天然气供应保障能力。 

（4.2）水资源：发展节水农业。推广先进实用的节水灌溉技术，加强农田沟渠管网配套建设，以渠道防渗为主，重点加快

灌排工程更新改造，促进水资源的高效利用和优化配置。 

（4.3）土地资源：鼓励种植优质高效经济作物，通过经济补偿机制、市场手段，提高耕地利用的效益，引导农业结构调整

向不减少耕地甚至增加耕地的方向发展；严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设

用地总量，保障重点建设项目用地。 
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5 厂窖镇/浪拔湖镇/麻河口镇/茅草街镇/南洲镇/三仙湖镇/武圣宫镇/中鱼口乡 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092110002 

厂窖镇/

浪 拔 湖

镇/麻河

口镇/茅

草街镇/

南洲镇/

三 仙 湖

镇/武圣

宫镇/中

鱼口乡 

湖

南

省 

益

阳

市 

南

县 

优先

管控

单元 

671.73 

厂 窖 镇 /

浪拔湖镇

/ 麻 河 口

镇 / 茅 草

街 镇 / 南

洲 镇 / 三

仙 湖 镇 /

武圣宫镇

/ 中 鱼 口

乡 

国家级农产品

主产区 

厂窖镇：稻虾种养、红色旅游； 

浪拔湖镇：生态农业、蔬菜种植、

农副产品； 

麻河口镇：蔬菜种植、农产品加工； 

茅草街镇：稻虾种养、畜禽水产养

殖业、现代农业、旅游业、食品加

工业、砖厂等建材加工业、轻纺工

业、船舶制造、港口贸易； 

南洲镇：稻虾、稻蛙种养及精深加

工、畜禽水产养殖业、生态农业、

旅游业、食品加工业； 

三仙湖镇：汽配、化工泵、农产品

加工、养殖业； 

武圣宫镇：农产品加工、养殖业； 

中鱼口乡：农产品加工、养殖业。 

建成区距湖南南洲

国家湿地公园 1km；

水产养殖、稻虾养

殖废水污染沟渠。 

主要属性 

厂窖镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区）水环境优先保护区（湖南南洲国家湿地公园

/东洞庭湖中国田螺国家级水产种质资源保护区/南洞庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区/南嘴监测断面）/大气环境其他

区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

浪拔湖镇：红线/一般生态空间（湿地公园）/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（南县经济开发区/南县第一污

水处理厂/南县第二污水处理厂/湖南南洲国家湿地公园）/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点

管控区（湖南南县经济开发区/南县经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采

矿权）/高污染燃料禁燃区 
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主要属性 

麻河口镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境优先保护区（湖南南洲国家湿地公园/东洞庭湖中

国田螺国家级水产种质资源保护区/南洞庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土

壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

茅草街镇：一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境优先保护区（湖南南洲国家湿地公园/东洞庭湖中国田螺

国家级水产种质资源保护区/南洞庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区/南县三仙湖水库八百弓水厂饮用水水源保护区/南

洞庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区/南嘴监测断面)/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（茅草街镇工业用

地）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

南洲镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（南县经济

开发区/南县第一污水处理厂/南县第二污水处理厂/湖南南洲国家湿地公园/东洞庭湖中国田螺国家级水产种质资源保护区/南洞

庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区）/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖

南南县经济开发区/南县经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/高污染燃料禁燃区 

三仙湖镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境优先保护（湖南南洲国家湿地公园/东洞庭湖中国

田螺国家级水产种质资源保护区/南洞庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区/南县三仙湖水库八百弓水厂饮用水水源保护

区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

武圣宫镇：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区）/水环境优先保护区（湖南南洲国家湿地

公园）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

中鱼口乡：红线/一般生态空间（湿地公园/水产种质资源保护区）/水环境优先保护区（湖南南洲国家湿地公园/东洞庭湖中

国田螺国家级水产种质资源保护区/南洞庭湖草龟中华鳖国家级水产种质资源保护区）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土

壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 

千吨万人（南县厂窖镇淞澧洪道饮用水水源保护区/南县浪拔湖镇集镇水厂地下水饮用水水源保护区/南县浪拔湖镇牧鹿湖集镇

水厂地下水饮用水水源保护区/南县麻河口镇上洲水厂地下水饮用水水源保护区/南县麻河口镇蔡家铺水厂地下水饮用水水源保护区

/南县茅草街镇三仙湖水库饮用水水源保护区/南县茅草街镇长春水厂地下水饮用水水源保护区/南县三仙湖镇三仙湖水库饮用水水

源保护区/南县三仙湖镇下柴水厂地下水饮用水水源保护区/南县武圣宫镇淞澧洪道饮用水水源保护区/南县中鱼口乡集镇水厂地下

水饮用水水源保护区/南县中鱼口乡游港水厂地下水饮用水水源保护区/南县中鱼口乡下游港水厂地下水饮用水水源保护区） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

厂窖镇/浪拔湖镇/麻河口镇/茅草街镇/南洲镇/三仙湖镇/武圣宫镇/中鱼口乡： 

（1.1）全面禁止南洲湿地公园等水域采砂，实施 24 小时严格监管。 

（1.2）对已经破坏或缺失的水岸进行恢复和修复，因地制宜地进行水岸生态系统的重建、恢复和修复，开展水岸的“三化”建设。 

（1.3）加强对农饮工程饮用水水源周边排污口的管理，严格监控化肥、农药的使用，杜绝垃圾和有害物品的堆放，加强禽畜

养殖环境管理；在农饮工程饮用水水源保护范围内的建设活动，要按程序报批；禁止在农饮工程饮用水水源保护范围内从事网箱、

围网等水产养殖活动和开矿、采石、取土等行为，确保水源不被污染。 

（1.4）规范河流、湖泊、水库等天然水域水产养殖行为，全面禁止天然水域投饵投肥养殖，实现池塘健康养殖。 

（1.5）严禁在禁养区范围内倾倒、堆放畜禽粪便等养殖废弃物，严防私自新建养殖场户。 

（1.6）稳步推进畜禽养殖污染整治行动，严格执行畜禽养殖分区管理制度，禁养区规模畜禽养殖场全部关停退养或搬迁。 

茅草街镇/三仙湖镇： 

（1.7）禁止在三仙湖水库范围内从事投饵、投料养殖行为，倾倒工业废渣及生活垃圾、粪便和其他有害废弃物。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）三仙湖水库流域农村生活污水必需杜绝随意直排河道的排污方式，对污水采取截污纳管处理。 

（2.1.2）加大班嘴中学围沟、南茅运河段、三宁河运河、福兴渠、松澧洪道、八百弓渠、庆丰渠、疏河电排南抗旱渠、光辉

渠、调蓄湖渠、长兴抗旱渠、保赋抗旱渠、红旗渠、厂窖电排渠、8-4 组排水渠、战备渠、十组排水渠、居民排渠整治力度，采

取控源截污、清淤清污、垃圾清理等措施。 

（2.2）固体废物：加快建立畜禽粪便污染资源化利用机制，推进粪污还田利用。 

环境风险防控 

（3.1）建立健全农饮工程应急处置机制，制定应急处置预案；根据农饮工程饮用水水源保护方案，在安全保护范围内设置警

示标志，完成农饮工程饮用水水源规范化建设。 

（3.2）推动完成受污染耕地治理修复、结构调整工作，落实农艺调控、土壤改良、生物修复等安全利用措施。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：改善能源结构，推广清洁能源。大力开展农村可再生能源，改变农村能源结构。提高居民天然气普及率，减少

城区燃煤使用量，优化能源结构。 

（4.2）水资源：加快推进大中型灌区续建配套和节水改造，提高农田灌溉水有效利用系数。禁止农业、工业建设项目和服务

业新增取用地下水，并逐步削减超采量，实现地下水采补平衡。 

（4.3）土地资源：优先保护耕地和基本农田，保障基础设施建设用地，优化城乡建设用地布局，拓展城乡生产和绿色空间，

构建土地利用景观风貌。 
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6 河坝镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092120001 
河坝

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

大

通

湖

区 

重点

管控

单元 

17.54 河坝镇 
国家级农产品主

产区 

现代农业、虾蟹养殖、

乡村旅游、制药、光伏

新能源等 

建成区距离大通湖国家湿地

公园 500 米；污水管网收集

能力不足。 

主要属性 

红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/湿地公园/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境城镇生活污染重点管控区/

水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（大通湖工业集中区/湖南大通湖国家湿地公园/大通湖监测断面）/大气环境

弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（大通湖工业集中区）/农

用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止在大通湖良好湖泊保护区内，新建或扩建排放氨氮、总磷等污染物而无配套除氮、除磷设施的工业项目。 

（1.2）加快实施城市黑臭水体治理工程，突出抓好控源截污、内源治理、生态修复、活水保质等工作。对已完成整治的

中心城区二十电排渠、城区电排渠、金湖路东侧排渠，要严格落实河（湖）长制，加强日常巡查和监管，防止黑臭现象反弹，

实现长制久清。 

（1.3）因地制宜实施排污口下游、主要入河（湖）口等区域人工湿地水质净化工程，加强滨河（湖）带生态建设，在河

道两侧建设植被缓冲带和隔离带。 

（1.4）大通湖工业集中区：该单元范围内涉及大通湖工业集中区核准范围（1.764km
2
）之外的已批复拓展空间的管控要

求参照《大通湖工业集中区生态环境准入清单》执行。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废气：依法划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域。推进规模以上餐饮企业油烟废气在线监控设施安装。 

（2.2）废水： 

（2.2.1）完善湿地公园周边的污水处理设施，减少生活污染、工矿开采污染的进入。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）加强水质安全监测、监管执法和信息公开工作，实施从源头到水龙头的全过程控制。持续推进集中式饮用水源规

范化建设，积极推进城乡供水一体化。推动应急水源及备用水源建设，提高应急供水能力。 

（3.2）按照《益阳市重污染天气应急预案》要求，建立应急减排清单，推进规模以上土石方建筑工地、工业企业错峰生

产和运输管理。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进天然气管网、储气库等基础设施建设，提升天然气供应保障能力；建立风电、太阳能发电、生物质发

电等多电源互补的“绿色电网”系统。 

（4.2）水资源：鼓励高耗水企业废水深度处理回用；推进公共供水管网改造，积极推动对使用超过 50 年和材质落后的

供水管网进行更新改造。 

（4.3）土地资源：积极盘活建设用地存量加强对城镇闲散用地进行整合，鼓励低效用地增容改造和深度开发。加强对未

利用地开发的政策引导，优先对荒草地、裸地等未利用地进行开发，因地制宜拓展建设用地新空间。 
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（四）桃江县环境管控单元生态环境准入清单 
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1 三堂街镇/修山镇/鲊埠回族乡/沾溪镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 
单元

分类 

单元 

面积

（km
2
） 

涉及乡

镇（街

道） 

主体

功能

定位 

经济产业布局 
主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092210001 

三 堂

街 镇

/ 修

山 镇

/ 鲊

埠 回

族 乡

/ 沾

溪镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

桃

江

县 

优先

管控

单元 

343.64 

三堂街

镇 / 修

山 镇 /

鲊埠回

族 乡 /

沾溪镇 

国 家

级 农

产 品

主 产

区 

三堂街镇：农副产品加工、商贸、旅游

业、观光农业、细木工板加工、竹木胶

板制造、砂石土矿开采 

修山镇：面业、茶叶种植及加工、生态

休闲旅游业、畜禽水产养殖业、竹制品

和竹笋加工业 

鲊埠回族乡：细木工板加工、竹胶板制

造、清真饮食加工、养殖业、旅游业 

沾溪镇：水产养殖业、机械制造业、竹产

业、核电关联产业、旅游业、页岩矿开采 

三堂街镇/修山镇：农村生活

垃圾收集处理体系不够完善；

湿地公园周边存在居民生活

污染源和农业面源污染。 

鲊埠回族乡：存在农业面源污

染。 

沾溪镇：存在农业面源污染，

养殖粪污治理设施有待完善。 

主要属性 

三堂街镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/

水环境其他区域/水环境优先保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园）/其他水环境重点管控区（桃江县湘域矿业有限公司首溪金

矿/桃江县陈家村矿区枯树仑矿段金钨矿、湖南联发矿业有限公司陈家村金矿、益阳市赫山区石笋硫铁矿）/大气环境弱扩散重点

管控区/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤

重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

修山镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水

环境其他区域/水环境优先保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园、桃江县湘域矿业有限公司首溪金矿）/大气环境弱扩散重点管

控区/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重

点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）  

鲊埠回族乡：红线/一般生态空间（公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他

区域/水环境优先保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其

他土壤重点管控区（部省级探矿权） 
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主要属性 

沾溪镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水

环境优先保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园、桃江县湘域矿业有限公司首溪金矿）/大气环境其他区域/大气环境弱扩散重点

管控区/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级

采矿权/部省级探矿权） 

市级属性 
千吨万人（桃江县三堂街镇雪岭坳水库饮用水水源保护区/桃江县修山镇石溪水库饮用水水源保护区/桃江县修山镇峡山水库

饮用水水源保护区/桃江县沾溪镇罗家洞溪饮用水水源保护区）/污染地块（桃江三堂街镇包狮村金矿刘家村废矿渣污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

三堂街镇/修山镇/鲊埠回族乡/沾溪镇： 

（1.1）禁止在羞女湖湿地公园内和周边地区采矿、采砂和淘金，限期关停或搬迁公园内的小型加工厂、采石场等企业。 

（1.2）在桃花江风景名胜区内禁止破坏景观、植被和地形地貌的建设活动；禁止往河流溪涧倾倒垃圾、直接排放生活污水。 

（1.3）本单元内天然水域实行全面禁捕。 

（1.4）饮用水水源保护区、风景名胜区、城镇居民区等区域为畜禽禁养区，区内严禁新建、扩建、改建各类畜禽规模养殖场，

现有不符合要求的规模养殖场依法关闭或搬迁；桃花江风景名胜区核心景区之外的其他区域禁止建设有污染物排放的规模养殖场。 

（1.5）严禁占用有林地、生态公益林、退耕还林地和坡度大于 25度以上的林地进行土地开发。 

沾溪镇： 

（1.6）对沾溪流域砷锑超标重金属污染进行综合治理，清理河道尾砂，并将清理尾砂安全堆存。 

 污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）在三堂街镇九峰村，鲊埠回族乡陶公庙村，沾溪镇洋泉湾村、沾溪村、白沙洲村，修山镇莲盆咀村重点开展农村

污染综合整治工程，控制生产生活废水的排放；对来往船只和水上活动进行限制，减少线源污染。 

（2.1.2）采取控源截污、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等措施，加大沾溪流域黑臭水体治理力度。 

（2.1.3）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，须配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，推动就地就近

消纳利用畜禽养殖废弃物。 

（2.2）废气：加强竹木胶板制造企业烟粉尘控制以及工艺过程除尘设施建设。 

（2.3）固体废弃物：推进农村生活垃圾和农业生产废弃物利用、处理，实现“户分类、村收集、镇转运、县处理”垃圾处

理模式。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）三堂街镇雪岭坳水库、修山镇石溪水库、修山镇峡山水库、沾溪镇罗家洞溪等饮用水源保护区应按相关法律法规和

水源地规范化建设相关要求，彻底排查新划定饮用水水源保护区范围内的污染源，制定污染综合整治方案并组织实施，确保水源

地水质达标；加强饮用水水源地环境风险防控与应急能力建设，编制环境应急预案并定期组织环境风险应急演练。 

（3.2）完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。 

（3.3）存在潜在污染扩散风险的污染地块，相关责任方要制定环境风险管控方案；发现污染扩散的，封闭污染区域，采取

污染物隔离、阻断等环境风险管控措施。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快清洁能源替代利用，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源。发展农村清洁能源，鼓励农作物秸秆综合利

用，推广生物质成型燃料技术，大力发展农村沼气。 

（4.2）水资源：发展农业节水，推广渠道防渗、喷灌、微灌等节水灌溉技术；新建、扩建、改建的建设项目，应当制订节

水措施方案，配套建设节水设施。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地与基本农田，推行建设占用耕地耕作层剥离再利用；充分利用现有建设用地和空闲地，严

格控制建设用地规模。 
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2 松木塘镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092210002 
松木

塘镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

桃

江

县 

优先

管控

单元 

216.22 松木塘镇 
国家级农产品

主产区 

农林产品加工、矿

产品加工、旅游

业、石灰岩矿开采 

小部分城镇建成区位于风景名胜区内；

存在农业面源污染。 

主要属性 

红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/森林公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他

区域/其他水环境重点管控区（湖南金瑞锰业有限公司桃江锰矿、桃江县松木塘易家冲锰矿有限公司易家冲锰矿、桃江县松木塘

镇锰矿、桃江县松木塘镇明矾冲锰矿）/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/农用地优先保护区/土

壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

市级属性 森林公园（桃花江国家森林公园） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止在居民区、学校、医疗和养老机构等周边新建有色金属冶炼等行业企业，有序搬迁或依法关闭对土壤造成严重

污染的现有企业。 

（1.2）严禁占用有林地、生态公益林、退耕还林地和坡度大于 25度以上的林地进行土地开发。 

（1.3）饮用水水源保护区、风景名胜区、城镇居民区等区域为畜禽禁养区，区内严禁新建、扩建、改建各类畜禽规模养殖

场，现有不符合要求的规模养殖场依法关闭或搬迁。 

污染物排放 

管控 

（2.1）禁止工矿企业和畜禽养殖场排放废水直接用于农业灌溉。 

（2.2）整治尾矿等固体废物的堆存场所，完善防扬散、防流失、防渗漏等设施。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）加强各工矿用地的土壤环境质量监测，对环境质量不达标，存在环境风险的土地，严格实行分区管理和用途管制。

完善矿山突发性地质灾害预警预报体系和反应系统。 

（3.2）实施重金属超标稻谷风险管控与应急处理。定期开展粮食的质量检测，对安全利用类耕地开展稻米重金属超标临田

检测，实施食品安全指标未达标稻谷分类贮存和专用处理。完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。 

（3.3）存在潜在污染扩散风险的污染地块，由相关责任方制定环境风险管控方案；发现污染扩散的，封闭污染区域，采取

污染物隔离、阻断等环境风险管控措施。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：严格控制煤炭消费总量，加大天然气、液化石油气、煤制气、太阳能等清洁能源的供应和推广力度。淘汰分

散燃煤锅炉，改用天然气等清洁能源。 

（4.2）水资源：发展农业节水，推广渠道防渗、管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉技术。新建、扩建、改建的建设项目，

应当制订节水措施方案，配套建设节水设施。 

（4.3）土地资源：推动土地集约利用、规模经营，实行建设用地强度控制，推动土地综合开发利用，推广应用科学先进的

节地技术和节地模式 ；合理引导农业结构调整，重点保障优势产业对农产品生产用地的需求。 
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3 大栗港镇/马迹塘镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功能

定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092220001 

大栗

港镇

/ 马

迹塘

镇 

湖

南 

益

阳 

桃

江

县 

重 点

管 控

单元 

392.72 
大栗港镇/

马迹塘镇 

国 家 级 农

产 品 主 产

区 

大栗港镇：生态旅游、竹木

加工、农副产品加工、工业 

马迹塘镇：食品加工业、文化

旅游、竹制品加工、能源开发、

现代农业、板岩矿开采 

大栗港镇：城镇污水处理厂

正在建设中。 

马迹塘镇：存在农业面源污

染。 

主要属性 

大栗港镇：红线/一般生态空间（公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先

保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园、桃江县湘域矿业有限公司首溪金矿）/大气环境其他区域/建设用地污染风险重点管控

区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）  

马迹塘镇：红线/一般生态空间（公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）水环境其他区域/水环境优先

保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园、桃江县湘域矿业有限公司首溪金矿）/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区

（马迹塘镇工业区/马武工业小区）/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/部省级探矿权）  

市级属性 千吨万人（桃江县大栗港镇灵山水库饮用水水源保护区/桃江县马迹塘镇资江饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）饮用水水源保护区、城镇居民区等区域为畜禽禁养区，区内严禁新建、扩建、改建各类畜禽规模养殖场，现有不

符合要求的规模养殖场依法关闭或搬迁。 

（1.2）大栗港镇灵山水库饮用水水源保护区取水点周围 500 米水域内禁止从事捕捞、养殖、停靠船只等可能污染水源的

活动；马迹塘镇资江饮用水水源保护区取水点上游 500 米至下游 200 米水域及其两侧纵深各 200 米的陆域，禁止排入工业废水

和生活污水或者在沿岸倾倒废渣、生活垃圾。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）采用分散式四格净化池、户用化粪池、土地利用、沼气工程、卫生改厕等生活污水处理技术，逐步实现农村生活

污水无害化或统一处理；推进雨水排水系统建设，实施雨污分流；大栗港镇和马迹塘镇新建污水处理厂配套管网应同步设计、

同步建设、同步投运。 

（2.2）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，自行配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，实现雨污分

流、干湿分离、粪污无害化处理和资源化利用，对没有意愿、没有能力建设养殖污染防治设施的养殖场坚决依法予以取缔。 

（2.3）马迹塘镇工业区/马武工业小区：现有企业应加强技术改造，提高清洁生产水平；同步规划、建设污水、垃圾集中

处理等污染治理设施，产生的废水必须经过预处理达到集中处理要求，方可进入污水集中处理设施。 

（2.4）加强竹木加工企业烟粉尘控制以及工艺过程除尘设施建设。 

环境风险防控 

（3.1）大栗港镇灵山水库、马迹塘镇资江饮用水水源保护区应按相关法律法规和水源地规范化建设相关要求，彻底排查

新划定饮用水水源保护区范围内的污染源，制定污染综合整治方案并组织实施，确保水源地水质达标；加强饮用水水源地环境

风险防控与应急能力建设，编制环境应急预案并定期组织环境风险应急演练。 

（3.2）完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源： 

（4.1.1）加快清洁能源替代利用，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源。 

（4.1.2）马迹塘镇工业区/马武工业小区：逐步淘汰分散燃煤锅炉，改用天然气等清洁能源；禁止高污染高能耗项目准入。 

（4.2）水资源：严格用水定额管理，竹凉席加工、食品发酵等高耗水行业达到先进定额标准；发展农业节水，推广渠道

防渗、管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉技术。 

（4.3）土地资源：推动土地集约和综合开发利用，工业向园区集中、居住向社区集中、农业适度规模集中。 



 

－ 81 － 

4 浮邱山乡/桃花江镇/鸬鹚渡镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面

积（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092220004 

浮 邱

山乡/

桃 花

江镇/

鸬 鹚

渡镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

桃

江

县 

重 点

管 控

单元 

419.9 

浮邱山乡

/桃花江

镇/鸬鹚

渡镇 

国家级

农产品

主产区 

桃花江镇：文化旅游产业、装备制

造、竹木产业、加工贸易产业 

浮邱山乡：生态农业、生态旅游业、

循环经济产业、花岗岩矿开采 

鸬鹚渡镇：旅游业、竹产业、茶产

业、矿产品冶炼及加工、砂岩矿开

采、竹笋加工、生物质供热与发电 

桃花江镇：污水管网建设滞

后。  

桃花江镇/浮邱山乡：畜禽粪

污设施配套不全；存在重金属

污染。 

鸬鹚渡镇：部分畜禽养殖场存

在畜禽养殖污染。 

主要属性 

浮邱山乡：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区/饮

用水水源保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（益阳市桃江县资江饮用水水源保护区）/大气环境其他区域/大气环境

优先保护区（桃花江风景名胜区）/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/部省级探矿权）/高污

染燃料禁燃区 

桃花江镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/森林公园/水产种质资源保护区/水土保持功能重要区/水土流失敏感

区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（资水益阳段黄颡鱼国家级水产种质资源保护区/

湖南桃江经济开发区、上实环境（桃江）污水处理有限公司/益阳市桃江县资江饮用水水源保护区）/水环境工业污染重点管控

区（湖南桃江经济开发区/上实环境（桃江）污水处理有限公司）/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境

高排放重点管控区（湖南桃江经济开发区）/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/建设用地污染风险重点管控区/其他土

壤重点管控区（市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区 

鸬鹚渡镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/其他水环

境重点管控区（桃江久通锑业有限责任公司板溪锑矿）/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/建设用

地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）  

市级属性 
千吨万人（桃江县鸬鹚渡镇罗溪饮用水水源保护区/桃江县鸬鹚渡镇长江溪饮用水水源保护区）/森林公园（桃花江国家森

林公园） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

桃花江镇/浮邱山乡/鸬鹚渡镇： 

（1.1）饮用水水源保护区、风景名胜区、城镇居民区等区域为畜禽禁养区，区内严禁新建、扩建、改建各类畜禽规模养殖

场，现有不符合要求的规模养殖场依法关闭或搬迁。 

浮邱山乡/桃花江镇： 

（1.2）禁止在居民区、学校、医疗和养老机构等周边新建有色金属冶炼等行业企业，有序搬迁或依法关闭对土壤造成严重

污染的现有企业。 

（1.3）对桃花江国家森林公园的生态保育区和桃花江风景名胜区的特级保护区及一级保护区实行强制性保护，禁止进行任

何与生态环境保护功能无关的开发建设活动，对已建项目，严禁进一步扩大规模。 

桃花江镇： 

（1.4）该单元范围内涉及湖南桃江经济开发区核准范围（5.87km
2
）之外的已批复拓展空间的管控要求参照湖南桃江经济开

发区生态环境准入清单执行。 

污染物排放 

管控 

（2.1）现有规模化畜禽养殖场（小区）要根据污染防治需要，自行配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，实现雨污分

流、干湿分离、粪污无害化处理和资源化利用。 

（2.2）规范单元内矿产品加工企业物料堆放场、废渣场、排污口的管理工作，减少无组织排放。 

（2.3）对有色金属等行业实施清洁化改造，新建、改建、扩建项目实行主要污染物排放等量或减量置换。 

环境风险防控 

（3.1）鸬鹚渡镇罗溪、鸬鹚渡镇长江溪饮用水水源保护区应按相关法律法规和水源地规范化建设相关要求，彻底排查新划

定饮用水水源保护区范围内的污染源，制定污染综合整治方案并组织实施，确保水源地水质达标；加强饮用水水源地环境风险

防控与应急能力建设，编制环境应急预案并定期组织环境风险应急演练。 

（3.2）定期开展粮食的质量检测，对安全利用类耕地开展稻米重金属超标临田检测，实施食品安全指标未达标稻谷分类贮

存和专用处理。完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。 

（3.3）建设用地：对拟收回土地使用权的有色金属冶炼、有色金属矿采选、危险废物经营等行业企业用地，以及用途拟变

更为居住和商业、学校、医疗、养老机构等公共设施的上述企业用地的土壤环境状况开展调查评估工作。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进燃煤锅炉改造，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源。 

（4.2）水资源：加快推进节水技术改造，建立并严格执行节水产品认证制度，逐步淘汰落后、高耗水的用水工艺、设备和

产品；发展农业节水，推广渠道防渗、管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉技术，完善灌溉用水计量设施。 

（4.3）土地资源：保护耕地特别是基本农田，推进村庄综合整治，优化城乡建设用地内部结构，提高土地利用效益。 
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5 武潭镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092230001 
武潭

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

桃

江

县 

一般

管控

单元 

227.38 武潭镇 

国家级

农产品

主产区 

化工、竹木制品加工、食品加

工、农副产品加工、矿产品加

工、商贸、生态旅游、竹笋加

工、生物质供热与发电、页岩

矿、板岩矿开采 

农业面源污染较为严重。 

主要属性 

红线/一般生态空间（公益林/湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境

优先保护区（湖南桃江羞女湖国家湿地公园）/其他水环境重点管控区（桃江县湘域矿业有限公司首溪金矿/桃江县沙坪金矿）/

大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（马武工业小区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点

管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

市级属性 千吨万人（桃江县武潭镇资江饮用水水源保护区/桃江县武潭镇碧螺水库饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）本单元内天然水域实行全面禁捕。 

（1.2）武潭镇碧螺水库饮用水水源保护区取水点周围 500 米水域内，禁止从事捕捞、养殖、停靠船只等可能污染水源的活

动；武潭镇资江饮用水水源保护区取水点上游 500 米至下游 200 米水域及其两侧纵深各 200 米的陆域，禁止排入工业废水和生

活污水或者在沿岸倾倒废渣、生活垃圾。 

（1.3）饮用水水源保护区、城镇居民区等区域为畜禽禁养区，区内严禁新建、扩建、改建各类畜禽规模养殖场，现有不符

合要求的规模养殖场依法关闭或搬迁。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）利用现有沟、塘、窖等，配置水生植物群落、格栅和透水坝，建设生态沟渠、污水净化塘、地表径流集蓄池等设施，

净化农田排水及地表径流。 

（2.2）所有农户必须实行严格的雨污分流，采用分散处理与资源化利用模式的农户必须严格做到“黑灰”分离。不能实现

“黑灰”分离的必须增加化粪池容积，确保污水实现有效无害化。农村新建住房必须配套建设化粪池，利用池塘、沟渠等自然

水体消纳生活污水的必须确保不形成黑臭水体。 

（2.3）现有规模化畜禽养殖场（小区）要根据污染防治需要，自行配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，实现雨污分

流、干湿分离、粪污无害化处理和资源化利用；散养密集区要实行畜禽粪便污水分户收集、集中处理利用。 

（2.4）完善覆膜、压土、排洪、堤坝加固等隐患治理和闭库措施，整治产生固体废物的堆存场所。 

环境风险防控 

（3.1）完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。  

（3.2）完善矿山突发性地质灾害预警预报体系和反应系统，按期对矿山地质环境进行监测，及时完善和更新相关信息数据；

建立矿山地质环境监测预报网络，定期对矿山地质环境状况进行监测和记录。 

（3.3）武潭镇资江、碧螺水库饮用水水源保护区应按相关法律法规和水源地规范化建设相关要求，彻底排查新划定饮用水

水源保护区范围内的污染源，制定污染综合整治方案并组织实施，确保水源地水质达标；加强饮用水水源地环境风险防控与应

急能力建设，编制环境应急预案并定期组织环境风险应急演练。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快发展农村清洁能源，鼓励农作物秸秆综合利用，推广生物质成型燃料技术，大力发展农村沼气；严格控

制煤炭消费总量，加大天然气、液化石油气、煤制气、太阳能等清洁能源的供应和推广力度。 

（4.2）水资源：发展农业节水，推广喷灌、微灌等节水灌溉技术；加强对高耗水企业的用水定额管理，实施节水技术改造

和示范工程建设，提高水的重复利用率。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地与基本农田；推动工矿企业盘活存量土地，提高土地集约利用水平。 
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6 高桥镇/灰山港镇/牛田镇/石牛江镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面

积（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092230002 

高 桥

镇/灰

山 港

镇/牛

田镇/

石 牛

江镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

桃

江

县 

一 般

管 控

单元 

459.49 

高桥镇/

灰山港镇

/牛田镇/

石牛江镇 

国家级

农产品

主产区 

高桥镇：建材工业、茶业、

旅游业、花岗岩矿、板岩矿

开采 

灰山港镇：稀土循环经济产

业、金属冶炼、建材工业、

商贸物流、装备制造、矿山

开采 

牛田镇：农业、商贸、旅游

业、建材产业、页岩矿、板

岩矿开采 

石牛江镇：农业、商贸 

石牛江镇/高桥镇：农村生活污水处

理设施不足、畜禽养殖粪污治理装

备不完善。 

石牛江镇：甘溪冲水库饮用水水源

保护区内存在生活污染源。 

灰山港镇：存在污染场地；大气污

染较为严重；矿山废弃地生态破坏

问题较为突出。 

牛田镇：农村生活污水处理设施不

足、农业面源污染较为严重。 

主要属性 

高桥镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/大气环境其

他区域/大气环境优先保护区（桃花江风景名胜区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县

级采矿权/部省级探矿权/砂石矿） 

灰山港镇：红线/一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环

境工业污染重点管控区（桃江灰山港工业集中区/桃江县蓝电矿业有限公司铁矿坳铁矿/益阳盛源矿业有限公司桃江县源嘉桥硫

铁矿）/其他水环境重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（桃江灰山港工业集中区）/农用地优先保护区/

土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/砂石矿） 

牛田镇：红线/一般生态空间（公益林/水源涵养重要区）/水环境其他区域/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污

染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

石牛江镇：红线/一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/大气环境其他区域/农

用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 
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市级属性 
千吨万人（桃江县灰山港镇克上冲水库饮用水水源保护区/桃江县牛田镇清泉水库饮用水水源保护区/桃江县石牛江镇甘溪

冲水库饮用水水源保护区）/污染地块（桃江县灰山港镇麻元坳村原县硫化厂污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）饮用水水源保护区、城镇居民区等区域为畜禽禁养区，区内严禁新建、扩建、改建各类畜禽规模养殖场，现有不符

合要求的规模养殖场依法关闭或搬迁。 

（1.2）灰山港镇克上冲水库、牛田镇清泉水库、石牛江镇甘溪冲水库饮用水水源保护区取水点周围 500 米水域内，禁止从

事捕捞、养殖、停靠船只等可能污染水源的活动。 

灰山港镇： 

（1.3）完善志溪河流域灰山港镇城镇建成区污水管网，进行水体清淤、疏淤、提防护坡、区域绿化，切断入河污染源。 

（1.4）整治克上冲水库周边污染源、进行污水截流、收集、导排及处理，治理区域内生产生活废水，种植水源涵养林。 

（1.5）该单元范围内涉及桃江灰山港工业集中区核准范围（2.91km
2
）之外的已批复拓展空间的管控要求参照桃江灰山港

工业集中区生态环境准入清单执行。 

污染物排放 

管控 

（2.1）现有规模化畜禽养殖场（小区）根据污染防治需要，自行配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，实现雨污分流、

干湿分离、粪污无害化处理和资源化利用；散养密集区要实行畜禽粪便污水分户收集、集中处理利用。 

（2.2）所有农户必须实行严格的雨污分流，采用分散处理与资源化利用模式的农户必须严格做到“黑灰”分离。不能实现

“黑灰”分离的必须增加化粪池容积，确保污水实现有效无害化。农村新建住房必须配套建设化粪池，利用池塘、沟渠等自然

水体消纳生活污水的必须确保不形成黑臭水体。 

灰山港镇： 

（2.3）建成区内所有建筑、市政、拆迁、水利、公路等工程施工现场要进行堆棚封闭、道路保洁和运输车辆撒漏治理。 

（2.4）严格落实《关于执行污染物特别排放限值（第一批）》要求，对灰山港镇益阳金沙钢铁等重点行业企业执行特别排

放限值。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）灰山港镇克上冲水库、牛田镇清泉水库、石牛江镇甘溪冲水库饮用水水源保护区应按相关法律法规和水源地规范化

建设相关要求，彻底排查新划定饮用水水源保护区范围内的污染源，制定污染综合整治方案并组织实施，确保水源地水质达标；

加强饮用水水源地环境风险防控与应急能力建设，编制环境应急预案并定期组织环境风险应急演练。 

（3.2）完成受污染耕地治理修复、结构调整工作。 

（3.3）完善矿山突发性地质灾害预警预报体系和反应系统，按期对矿山地质环境进行监测，及时完善和更新相关信息数据；

建立矿山地质环境监测预报网络，定期对矿山地质环境状况进行监测和记录。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：加快推进清洁能源替代利用，推进燃煤锅炉改造，鼓励使用天然气、生物质等清洁能源。严格控制煤炭消费

总量，加大天然气、液化石油气、煤制气、太阳能等清洁能源的供应和推广力度。 

（4.2）水资源：发展农业节水，推广喷灌、微灌等节水灌溉技术，完善灌溉用水计量设施。建立并严格执行节水产品认证

制度，逐步淘汰落后、高耗水的用水工艺、设备和产品。 

（4.3）土地资源：切实保护耕地面积，努力实现耕地总量稳中有增；实行建设用地强度控制，推动土地综合开发利用，推

广应用科学先进的节地技术和节地模式。 
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（五）安化县环境管控单元生态环境准入清单 
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1 东坪镇/柘溪镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092310001 

东 坪

镇/柘

溪镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

优 先

管 控

单元 

526.90 
东坪镇/

柘溪镇 

国家层面重点

生态功能区 

东坪镇：商贸、能源、旅游、矿

产品加工、农副产品加工、蔬菜

生产、生物医药等； 

柘溪镇：能源工业和旅游业为主。 

存在历史遗留污染地

块；柘溪镇小部分城镇

建成区位于雪峰湖国

家湿地公园内部。 

主要属性 

东坪镇：红线/一般生态空间（公益林/湿地公园/水土流失敏感区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区/自然保护区）/水环

境其他区域/水环境优先保护区（益阳市安化县红岩水库饮用水水源保护区/雪峰湖国家湿地公园/益阳市安化县辰溪饮用水水源

保护区/安化县污水处理厂/安化金源矿业有限公司大埠锌（铅）矿）/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环

境高排放重点管控区/大气环境优先保护区（湖南安化经济开发区/湖南省安化红岩自然保护区）/农用地优先保护区/土壤污染

风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区 

柘溪镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/公益林/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/水土流失敏感区/水源涵养

重要区/饮用水水源保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区/其他水环境重点管控区（雪峰湖国家湿地公园/湖南安化湘安

钨业有限责任公司大溶溪钨矿）大气环境其他区域/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级

采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区 

市级属性 
千吨万人（安化县东坪镇横溪饮用水水源地保护区）/污染地块（安化县东坪镇杨林含镉石煤开采区历史遗留污染地块/益

阳市安化县原华林钒业有限公司污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

东坪镇/柘溪镇： 

（1.1）柘溪镇的湖南雪峰湖国家湿地公园、红岩省级自然保护区、县城建成区等矿产资源禁止开采区，东坪镇的杨林石煤

（钒）限制开采区等区域，严禁开展不符合功能定位的开发活动；严格控制矿山总量，减少采石（砂）场数量。 

（1.2）雪峰湖国家湿地公园一级保护区（雪峰湖）严格控制开发建设，严格限制人类活动；二级保护区（湿地公园内的森

林生态系统和其它湿地）禁止建设规划项目外的项目，规范人类活动，建筑物合理布局与环境协调，并控制规模。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

废水： 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

固体废弃物： 

（2.2）严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆场堆存，稳步推进重金属减排工作。在矿

产资源开发利用活动中以及人口密集敏感区域，执行重点污染物特别排放限值。 

环境风险防控 

（3.1）推进红岩水库、辰溪饮用水水源保护区饮用水水源地安全保障达标建设和集中式饮用水源地规范化建设，全面拆除

和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

（3.2）建立和完善污染地块准入机制，强化疑似污染地块、污染地块再开发利用环境管理，合理确定污染地块的土地用途。

持续推进矿山地质环境综合治理、土地复垦和矿山复绿，提高矿山地质环境综合治理水平；按照宜林则林、宜耕则耕的原则对

已关闭或者废弃矿山的地质环境进行治理恢复。 

（3.3）建立健全重污染天气的监测、预警、响应体系及信息共享机制，完善信息公开制度，提高公众自我防护意识及参与

意识。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。  

（4.2）水资源：发展农业节水，推广管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉与池塘设施化循环水养殖新技术；加强城镇节水，

普及节水器具，禁止生产、销售不符合节水标准的产品、设备，推进公共供水管网改造。 

（4.3）土地资源：因地制宜进行耕地资源可持续利用的合理布局；合理布设建设用地的规模和格局；统筹安排各行业用地，

加强土地资源的生态环境保护和整治。 
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2 高明乡 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面

积（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092310002 
高明

乡 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

优先

管控

单元 

96.27 高明乡 
国家层面重点

生态功能区 

钨钴循环经济产业、家禽养殖、

种植业（茶、中药材、天麻）、

生态旅游、新材料、新能源材料

产业 

水土流失较为严重；冶炼

对环境造成了较为严重的

污染；存在农业面源污染。 

主要属性 

红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/石漠化敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养

重要区）/水环境其他区域/水环境工业污染重点管控区（安化经济开发区/安化县百花坳矿区锰矿普查/湖南省安化县司徒铺钨

矿/安化县高明青山冲铁矿）/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（高明循环工业园/湖南安化经济开发区）/建设用

地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）加强水土保持林、水源涵养林等生态公益林建设，严禁乱伐公益林；做好退耕还林与植树造林工作，凡25°以上陡

坡的耕地，逐步退耕还林。 

（1.2）露天开采矿山不得占用基本农田，地下开采不得破坏基本农田。 

（1.3）该单元范围内涉及湖南安化经济开发区核准范围（1.7171km2）之外的已经批复拓展空间的管控要求参照《湖南安

化经济开发区生态环境准入清单》执行。 

污染物排放 

管控 

（2.1）企业烟尘、二氧化硫需达标排放，不能稳定达标企业，实施停产治理整改；重点工业企业燃料、原料、产品堆场等

企业粉性物料，必须采取库房式存放，临时性料场货场则采取严格篷盖和围挡措施。 

（2.2）加大涉重企业治污与清洁生产改造力度；严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆

场堆存，稳步推进重金属减排工作。 

（2.3）现有规模化畜禽养殖场要根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施。新建、改建、扩建规模化

畜禽养殖场（小区）要开展畜禽养殖废弃物综合利用改造，配套建设雨污分流、粪污贮存、处理、利用设施。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）建立地质灾害群测群防预警网络及重点地区地质灾害隐患点的专业监测预报网络，建立地质灾害空间数据库及信息

系统，最大限度地降低地质灾害损失。 

（3.2）加强污染地块和土壤污染源的管理，严格企业拆除活动的环境监管，推进土壤污染源的治理和污染地块的修复工作。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：引导现有燃煤型锅炉改烧成型生物质燃料等清洁能源；推进秸秆资源化利用，因地制宜开展能源化、饲料化、

肥料化等多元化利用，提高农作物秸秆综合利用。 

（4.2）水资源：发展农业节水，推广管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉与池塘设施化循环水养殖新技术；抓好工业节水，

严格用水定额管理，鼓励高耗水企业废水深度处理回用。 

（4.3）土地资源：落实耕地保护责任，严格控制建设用地总量，积极推进土地节约集约利用。严格工程项目建设用地标准，

大力推广节地技术。 
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3 古楼乡/南金乡/平口镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092310002 

古 楼

乡/南

金乡/

平 口

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

优先

管控

单元 

469.40 

古楼乡/南

金乡/平口

镇 

国家层

面重点

生态功

能区 

古楼乡/南金乡：水果

种植、药材种植、林业

旅游； 

平口镇：商贸、农副产

品加工、物流集散。 

古楼乡/南金乡/平口镇：农业面源污
染；柘溪水库存在锑污染；雪峰湖国
家湿地公园与古楼乡、南金乡、平口
镇的西部边界交错相邻。 
平口镇：部分企业存在污染物排放不
达标现象。 

主要属性 

古楼乡：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/地质公园/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/石漠

化敏感区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（雪峰湖国家湿地公园）/大气环境弱扩散

重点管控区/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

南金乡：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/地质公园/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/水土

流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（雪峰湖国家湿地公园）/大气环境其他区域/农用地优先

保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级探矿权） 

平口镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/水土保持功能重

要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/农用地优先保护区

/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 千吨万人（安化县平口镇金沂水库饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

平口镇/南金乡/古楼乡： 

（1.1）平口镇金沂水库饮用水水源保护区及平口镇、南金乡、古楼乡城镇建成区内禁止建设畜禽养殖场、养殖小区；禁

养区内已建成的畜禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 

古楼镇/南金乡： 

（1.2）雪峰湖国家湿地公园一级保护区（雪峰湖）严格控制开发建设，严格限制人类活动；二级保护区（湿地公园内的

森林生态系统和其它湿地）禁止建设规划项目外的项目，规范人类活动，建筑物合理布局与环境协调，并控制规模。 

平口镇： 

（1.3）加大平口镇岩溶区域的石漠化综合治理，恢复和增加林草植被，逐步恢复石漠化地区生态功能。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

古楼乡/南金乡/平口镇： 

（2.1）建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。推动生活垃圾分类收集处理，逐步实现垃

圾、污水处理减量化、无害化、资源化。 

（2.2）大力推进测土配方施肥、农作物病虫害专业化统防统治和绿色防控。 

古楼乡/南金乡： 

（2.3）雪峰湖地质公园定期清除水面漂浮物；控制氮、磷排放，开展生态林建设；建设公园污水排放和处理系统。 

平口镇： 

（2.4）企业烟尘、二氧化硫必须达标排放。对无环保审批手续，无治理设施，不符合国家产业政策、不符合规划要求的

企业，以及国家明令禁止的十五土小企业，依法关闭。 

环境风险防控 
（3.1）推进安化县平口镇金沂水库饮用水水源保护区安全保障达标建设和集中式饮用水源规范化建设，全面拆除和关闭

饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：发展节水高效现代农业和生态保护型旅游业，推广管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉与池塘设施化循环

水养殖新技术；抓好工业节水，严格用水定额管理，鼓励高耗水企业废水深度处理回用。 

（4.3）土地资源：严格执行基本农田转用许可证制度，最大限度地抑制耕地减少，严禁进行村镇建设、采矿、挖土挖沙

等一切非农活动，积极推进土地整理与复垦，确保建设用地与耕地占补平衡。 
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4 奎溪镇/马路镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功能

定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092310004 

奎 溪

镇/马

路镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

优先

管控

单元 

631.89 
奎溪镇 /

马路镇 

国 家 层 面

重 点 生 态

功能区 

奎溪镇：以锑矿、茶叶为主

打造工业重镇、生态名镇； 

马路镇：茶叶、水果生产和

加工、生物医药及旅游业。 

有一定程度的农业面源污染；存

在污染地块。六步溪国家级自然

保护区位于奎溪镇、马路镇乡镇

交界处以北；雪峰湖国家湿地公

园位于该单元的南部。 

主要属性 

奎溪镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/地质公园/公益林/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/水土保持功能重要

区/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）水环境其他区域/水环境优先保护区（雪峰湖国家湿地公园）/其他水环境重

点管控区（湖南省安化县渣滓溪锑矿）/大气其他区域/大气环境优先保护区（湖南六步溪国家级自然保护区）/建设用地污染风

险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/部省级探矿权） 

马路镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/地质公园/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/石漠化

敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（雪峰湖国家

湿地公园）/其他水环境重点管控区（安化县同心锑业有限责任公司同心锑矿）/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（湖南

六步溪国家级自然保护区）/土壤污染风险一般管控区/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县

级采矿权/部省级探矿权/砂石矿） 

市级属性 
千吨万人（安化县马路镇潺溪饮用水水源保护区/安化县奎溪镇白毛溪饮用水水源保护区）/ 污染地块（安化县马路镇黄金

村渣滓坳石煤开采历史遗留重金属污染地块、安化县马路镇金正锑冶炼厂污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）雪峰湖国家湿地公园一级保护区严格控制开发建设，严格限制人类活动；二级保护区禁止建设规划项目外的项目，

规范人类活动，建筑物合理布局与环境协调，并控制规模。 

（1.2）六步溪国家级自然保护区、湖南雪峰湖国家湿地公园为矿产资源禁止开采区，严禁开展不符合功能定位的开发活动。 

（1.3）加强水土保持林、水源涵养林、六步溪国家级自然保护区等生态公益林建设，严禁乱伐公益林。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）推动生活垃圾分类收集处理，逐步实现垃圾、污水处理减量化、无害化、资源化，加强乡镇垃圾清运设备和中转设

施建设，有步骤、有重点地建设村镇垃圾、污水收集处理设施。 

（2.2）禁止超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆场堆存，稳步推进重金属减排工作；加大“散

乱污”企业整治力度，工业企业应落实产业结构调整措施和环境污染防治措施。 

（2.3）奎溪镇：严格落实《关于执行污染物特别排放限值（第一批）》要求，对安化渣滓溪矿业等重点行业企业执行特别

排放限值。 

环境风险防控 

（3.1）加强对马路镇黄金村渣滓坳石煤开采历史遗留重金属污染地块、马路镇金正锑冶炼厂污染地块和土壤污染源的管理，

严格企业拆除活动的环境监管，推进土壤污染源的治理和污染地块的修复工作。 

（3.2）推进马路镇潺溪、奎溪镇白毛溪饮用水水源保护区的水源地安全保障达标建设和规范化建设，对其水质进行加密监

测，加强水质预警、预报；全面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：引导现有燃煤型锅炉改烧成型生物质燃料等清洁能源；推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能

源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：控制用水总量，实施最严格水资源管理；抓好工业节水，鼓励高耗水企业废水深度处理回用；发展农业节

水，加快大中型灌区节水配套改造、大中型灌排泵站更新改造和小型农田水利建设，大力发展高效节水灌溉。 

（4.3）土地资源：落实耕地保护责任，严格控制城镇用地规模、限制建设用地总量，积极推进土地节约集约利用。 
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5 烟溪镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092320001 
烟溪

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

重 点

管 控

单元 

195.99 烟溪镇 
国家层面重点

生态功能区 

红茶产业、绿色食品加

工 

退役矿山历史遗留污染与土地

破坏；雪峰湖国家湿地公园与烟

溪镇的东北部边界交错相邻。 

主要属性 

红线/一般生态空间（岸线良好湖泊/地质公园/公益林/森林公园/湿地公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵

养重要区）/水环境其他区域/水环境优先保护区（雪峰湖国家湿地公园）/其他水环境重点管控区（安化县烟溪镇滑板溪锑矿）

/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采

矿权/部省级探矿权/砂石矿） 

市级属性 千吨万人（安化县烟溪镇通溪饮用水水源保护区/安化县烟溪镇胜利水库饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止在烟溪镇通溪、胜利水库饮用水水源保护区及烟溪镇建成区建设畜禽养殖场、养殖小区；禁养区内已建成的畜

禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 

（1.2）露天开采不得占用基本农田，地下开采不得破坏基本农田。 

（1.3）湖南雪峰湖国家湿地公园严禁开展不符合功能定位的开发活动；各级湿地公园原则上不再新设采矿权，已设采矿权

应有序退出。 

污染物排放 

管控 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

（2.2）严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆场堆存。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）加大对已关停的涉锑企业、历史遗留矿洞、矿石堆场等污染场地的治理；在矿产资源开发利用活动中以及人口密集

敏感区域，执行重点污染物特别排放限值。 

（3.2）推进饮用水水源保护区的水源地安全保障达标建设和规范化建设，对其水质进行加密监测，加强水质预警、预报；

全面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：引导现有燃煤型锅炉改烧成型生物质燃料等清洁能源；推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能

源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：加强城镇节水，普及节水器具，禁止生产、销售不符合节水标准的产品、设备，推进公共供水管网改造；

发展农业节水，推广管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉与池塘设施化循环水养殖新技术。 

（4.3）土地资源：严格执行基本农田转用许可证制度，最大限度地抑制耕地减少，严禁进行村镇建设、采矿、挖土挖沙等

一切非农活动，积极推进土地整理与复垦，确保建设用地与耕地占补平衡。 
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6 东坪镇/田庄乡 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功能

定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092320002 

东 坪

镇/田

庄乡 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

重 点

管 控

单元 

75.52 
东坪镇/田

庄乡 

国家层面

重点生态

功能区 

东坪镇：商贸、能源、旅游、矿产

品加工、农副产品加工、蔬菜生产、

生物医药等； 

田庄乡：农产品生产和加工为主（以

茶旅一体化建设为重心）。 

矿山开采产生的废

渣、废水污染；污水

处理能力不足。 

主要属性 

东坪镇：红线/一般生态空间（公益林/湿地公园/水土流失敏感区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区/自然保护区）/水

环境其他区域/水环境优先保护区（益阳市安化县红岩水库饮用水水源保护区/雪峰湖国家湿地公园/益阳市安化县辰溪饮用水

水源保护区/安化县污水处理厂/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区/大气环境优

先保护区（湖南安化经济开发区/湖南省安化红岩自然保护区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点

管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区 

田庄乡：红线/一般生态空间（地质公园/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/石漠化敏感区/水土流

失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境工业污染重点管控区（安化经济开发区、安化县污水处理厂）/水环境

优先保护区（雪峰湖国家湿地公园、益阳市安化县辰溪饮用水水源保护区、安化天地矿业有限公司大埠锌（铅）矿）/大气环

境受体敏感重点管控区/其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖南安化经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一

般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区 

市级属性 
千吨万人（安化县东坪镇横溪饮用水水源地保护区）/污染地块（安化县东坪镇杨林含镉石煤开采区历史遗留污染地块/

益阳市安化县原华林钒业有限公司污染地块） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

东坪镇/田庄乡： 

（1.1）加强对县城周边山体自然风貌的保护，禁止在生态敏感区域进行开山采石、破山修路等破坏山体的建设活动；加

强对资江、柳溪、辰溪、大酉溪、槎溪、大埠溪等城市水体自然形态的保护，避免盲目截弯取直，禁止明河改暗渠、填湖造

地、违法取砂等破坏行为。 

（1.2）该单元范围内涉及湖南安化经济开发区核准范围（1.7171km2）之外的已经批复拓展空间的管控要求参照《湖南安

化经济开发区生态环境准入清单》执行。 

污染物排放管控 

（2.1）推进工业集聚区污水收集配套管网建设，加快城镇污水处理设施及配套管网建设。 

（2.2）全面实施控源截污，强化排水口、截污管和检查井的系统治理，开展水体清淤。 

（2.3）企业烟尘、二氧化硫需达标排放，不能稳定达标企业，实施停产治理整改；重点工业企业燃料、原料、产品堆场

等企业粉性物料，必须采取库房式存放，临时性料场货场则采取严格篷盖和围挡措施。 

（2.4）田庄乡：清理生产废渣，对矿业废渣、废土加强利用。加强水环境治理，修建拦挡坝。 

环境风险防控 

（3.1）建立健全重污染天气的监测、预警、响应体系，建立健全信息共享机制，完善信息公开制度，提高公众自我防护

意识及参与意识。 

（3.2）建立地质灾害群测群防预警网络及重点地区地质灾害隐患点的专业监测预报网络，建立地质灾害空间数据库及信

息系统，最大限度地降低地质灾害损失。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：县城建成区禁止新建燃煤锅炉，乡镇不再新建10蒸吨以下燃煤锅炉，引导现有燃煤型锅炉改用成型生物质

燃料等清洁能源。积极发展绿色建筑，政府投资的公共建筑、保障性住房等要率先执行绿色建筑标准。新建建筑要严格执行

强制性节能标准。 

（4.2）水资源：抓好工业节水，完善高耗水行业取用水定额标准。加强城镇节水，公共建筑必须采用节水器具； 鼓励

居民家庭选用节水器具；积极推行低影响开发建设模式，建设滞、渗、蓄、用、排相结合的雨水收集利用设施。 

（4.3）土地资源：开发建设以优化替代为主，充分利用现有建设用地和闲置土地，积极盘活存量土地，提高土地的利用

率、投入产出率。用地实现从注重增量向注重存量转变，建立集约利用土地的新机制。 
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7 清塘铺镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092320003 
清塘

铺镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

重 点

管 控

单元 

225.02 清塘铺镇 
国家层面重点

生态功能区 

矿 业 开 采 和 加

工、旅游业、生

态农业、生态养

殖业 

水污染（矿井涌水、地下水及煤矸

石污染、生活污水污染）；鱼水区

采石场的粉尘污染；矿渣、尾矿库

污染。 

主要属性 

红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/石漠化敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养

重要区）/水环境其他区域/其他水环境重点管控区（安化紫金锑钨矿业有限公司（天生和工区）/湖南安化鑫丰矿业有限公司（廖

家坪金锑矿）/大气环境其他区域/建设用地污染风险重点管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/部省级探矿权） 

市级属性 
千吨万人（安化县清塘铺镇廖家坪水库饮用水水源保护区/安化县清塘铺镇清塘水厂地下水饮用水水源保护区）/污染地块

（安化县清塘镇廖家坪废弃尾矿重金属处理污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）积极推进涉锑企业结构优化，解决过剩产能，依法实施淘汰落后产能。未完成淘汰任务的，暂停审批和核准其相关

企业新建项目。 

（1.2）严格执行区域单矿种最低开采规模和重要矿区最低开采规模；露天开采不得占用基本农田，地下开采不得破坏基本农田。 

污染物排放 

管控 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

（2.2）现有规模化畜禽养殖场要根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施。新建、改建、扩建规模化

畜禽养殖场（小区）要开展畜禽养殖废弃物综合利用改造，配套建设雨污分流、粪污贮存、处理、利用设施。 

（2.3）严格执行锑污染排放标准，落实锑排放总量控制，鼓励企业采用先进适用清洁生产工艺和技术。规范工业废物处理

处置，全面开展尾矿、锑渣以及废水、废气处理产生固体废物的堆存场所排查整治，完善防扬散、防流失、防渗漏等设施，制

定完成整治方案并有序实施。 

（2.4）鼓励企业引进和推广先进技术设备、提高开发利用整体水平，推进清塘铺煤矿区煤矸石综合利用。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）推进饮用水水源保护区的水源地安全保障达标建设和规范化建设，对其水质进行加密监测，加强水质预警、预报；

全面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

（3.2）妥善处理清塘镇廖家坪废弃尾矿及其他工矿企业废渣，对区域内矿井涌水及煤矸石污染的土壤及水体进行治理，对

重金属污染废水进行处理，对治理后的地块进行生态修复。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：加强城镇节水，发展农业节水，抓好工业节水，鼓励高耗水企业废水深度处理回用。 

（4.3）土地资源：严格执行基本农田转用许可证制度，最大限度地抑制耕地减少，引导零散分布村庄的土地整理搬迁、拆

并，分时有序实现村庄集中布局，并逐步向社区的形式转变。 
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8 渠江镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 
主体功能定位 经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092330001 
渠 江

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

一般

管控

单元 

86.55 渠江镇 
国家层面重点

生态功能区 

茶叶、林木、水果、

中药材生产加工和

旅游业 

存在一定程度的农业面源污染；柑

子园锑矿废水、废渣没有完全处理

导致的污染。 

主要属性 
红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/公益林/森林公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境

其他区域/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止在饮用水水源保护区、城镇建成区建设畜禽养殖场、养殖小区；禁养区内已建成的畜禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 

（1.2）加强水土保持林、水源涵养林建设，严禁乱伐公益林；做好退耕还林与植树造林工作，凡25°以上陡坡的耕地，逐

步退耕还林。 

（1.3）积极推进涉锑企业结构优化，解决过剩产能，依法实施淘汰落后产能。未完成淘汰任务的，暂停审批和核准其相关

企业新建项目。 

污染物排放 

管控 

（2.1）严格执行锑污染排放标准，落实锑排放总量控制，鼓励企业采用先进适用清洁生产工艺和技术。规范工业废物处理

处置，全面开展尾矿、锑渣以及废水、废气处理产生固体废物的堆存场所排查整治，完善防扬散、防流失、防渗漏等设施，制

定完成整治方案并有序实施。 

环境风险防控 
（3.1）推进饮用水水源保护区的水源地安全保障达标建设和规范化建设，对其水质进行加密监测，加强水质预警、预报；

全面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：抓好工业节水，完善高耗水行业取用水定额标准。加强城镇节水，公共建筑必须采用节水器具；鼓励居民

家庭选用节水器具。 

（4.3）土地资源：落实耕地保护责任，严格控制城镇用地规模，鼓励工矿用地集聚，推进土地节约集约利用。引导零散分

布村庄的土地整理搬迁、拆并，分时有序实现村庄集中布局，并逐步向社区的形式转变。 
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9 大福镇/仙溪镇/长塘镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092330002 

大福镇/

仙溪镇/

长塘镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

一般

管控

单元 

776.15 

大福镇 /

仙溪镇 /

长塘镇 

国家层

面重点

生态功

能区 

大福镇：休闲观光农业、林业、中

草药材种植、建材加工业、黑茶产

业及旅游业； 

仙溪镇：油菜产业、茶产业、休闲

旅游农业、矿产业、新能源； 

长塘镇：生态观光农业、生态旅游、

佛教文化。 

大福镇/仙溪镇/长塘镇：雨

污分离设施不完善。 

大福镇/仙溪镇：锰矿开采

产生的废水和废渣污染；存

在农业面源污染。 

主要属性 

大福镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/石漠化敏感区/水土保持功能重要

区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/其他水环境重点管控区（安化县弘福锰矿/安化县金瑞达矿业有限公司

戴家锰矿/安化县下木锰矿）/大气环境其他区域/大气环境优先保护区（沩山风景名胜区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一

般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

仙溪镇：红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/石漠化敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水

源涵养功能重要区）/水环境其他区域/其他水环境重点管控区（安化县黄龙潭锰矿）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土

壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

长塘镇：红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/水土保持功能重要区/水源涵养重要区）/水环境其他区

域/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/砂石矿） 

市级属性 千吨万人（安化县大福镇大尧溪饮用水水源保护区/安化县仙溪镇沙溪冲水库饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）大福镇大尧溪、仙溪镇沙溪冲水库饮用水水源保护区、以及大福镇、仙溪镇、长塘镇城镇建成区内禁止建设畜禽养

殖场、养殖小区；禁养区内已建成的畜禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 

（1.2）矿山规模严格执行区域单矿种最低开采规模和重要矿区最低开采规模；露天开采不得占用基本农田，地下开采不得

破坏基本农田。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

大福镇/仙溪镇/长塘镇： 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

（2.2）全面实施控源截污，强化排水口、截污管和检查井的系统治理，开展水体清淤。 

大福镇/仙溪镇： 

（2.3）加大涉重企业治污与清洁生产改造力度；严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆

场堆存，稳步推进重金属减排工作。 

环境风险防控 

（3.1）加强对矿山地质环境保护的监督管理，完善矿山地质环境监测系统，加强现有矿山地质环境信息系统管理。 

（3.2）推进大福镇大尧溪、仙溪镇沙溪冲水库饮用水水源保护区的饮用水水源地安全保障达标建设和规范化建设，对其水

质进行加密监测，加强水质预警、预报；全面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：发展农业节水，加快大中型灌区节水配套改造、大中型灌排泵站更新改造和小型农田水利建设，大力发展

高效节水灌溉，推广管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉与池塘设施化循环水养殖新技术。 

（4.3）土地资源：严格执行基本农田转用许可证制度，最大限度地抑制耕地减少，严禁进行村镇建设、采矿、挖土挖沙等

一切非农活动，积极推进土地整理与复垦，确保建设用地与耕地占补平衡。引导零散分布村庄的土地整理搬迁、拆并，分时有序

实现村庄集中布局。 
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10 冷市镇/龙塘乡/羊角塘镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面

积（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功能

定位 
经济产业布局 主要环境问题 

省 市 县 

ZH43092330003 

冷市镇/

龙塘乡/

羊 角 塘

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

一般

管控

单元 

572.09 

冷市镇 /

龙塘乡 /

羊角塘镇 

国家层面

重点生态

功能区 

冷市镇：黑茶制造业、茶旅文化

旅游业； 

龙塘乡：生态农业和观光农业、

生物和精细化工业； 

羊角塘镇：生猪养殖、农产品加

工、油茶种植和加工、粮食、中

药材、竹产业、旅游业。 

冷市镇：轻度水土流失。 

龙塘乡：污水处理能力不足；

存在污染地块。 

羊角塘镇：生活垃圾清运体系

不完善；畜禽养殖废弃物直排

造成水体黑臭化。 

主要属性 

冷市镇：红线/一般生态空间（公益林/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境其他区

域/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/部省级探矿权） 

龙塘乡：红线/一般生态空间（公益林/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境其他区域/大气环境其他区域

/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/部省级探矿权）/高污染燃料禁燃区 

羊角塘镇：红线/一般生态空间（公益林/森林公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）/

水环境其他区域/其他水环境重点管控区（安化县符竹溪金矿）/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区

/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权/砂石矿） 

市级属性 
千吨万人（安化县羊角塘镇大洞冲水库饮用水水源保护区/安化县冷市镇又一水库饮用水水源保护区）/污染地块（安化县龙

塘乡（原塘西村）污染地块） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）矿山规模严格执行区域单矿种最低开采规模和重要矿区最低开采规模；露天开采不得占用基本农田，地下开采不得

破坏基本农田。 

（1.2）禁止在羊角塘镇大洞冲水库、冷市镇又一水库饮用水水源保护区以及冷市镇、龙塘乡、羊角塘镇城镇建成区内建设

畜禽养殖场、养殖小区；禁养区内已建成的畜禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 

（1.3）加强水土保持林、水源涵养林建设，严禁乱伐公益林；做好退耕还林与植树造林工作，凡 25°以上陡坡的耕地，逐

步退耕还林。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

冷市镇/龙塘乡/羊角塘镇： 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

羊角塘镇： 

（2.2）现有规模化畜禽养殖场要根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施。 

（2.3）建设覆盖城乡的垃圾收运体系和垃圾分类收集系统，推进城乡垃圾分类。开展生活垃圾专项治理，完善生活垃圾处

理设施建设、运营和监管体系，加强垃圾处理监管能力。 

（2.4）采取控源截污、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等措施，加大黑臭水体治理力度。 

环境风险防控 
（3.1）推进羊角塘镇大洞冲水库、冷市镇又一水库饮用水水源保护区安全保障达标建设和集中式饮用水源规范化建设，全

面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：控制用水总量，实施最严格水资源管理；提高用水效率，加强城镇节水，发展农业节水。 

（4.3）土地资源：明确各开采区块土地复垦方向，鼓励矿山企业将废弃用地复垦为农地或耕地，严格控制建设用地总量，

积极推进土地节约集约利用。 
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11 乐安镇/梅城镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092330004 

乐 安

镇/梅

城镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

一般

管控

单元 

468.46 
乐安镇 /

梅城镇 

国家层

面重点

生态功

能区 

乐安镇：农副产品生

产加工、旅游业； 

梅城镇：商贸、农副

产品加工。 

乐安镇：雨污分离设施不完善；畜禽养殖

的粪污处理设施不完善。 

梅城镇：雨污分离设施不完善；历史遗留

矿山废渣污染周边环境；工业区中存在少

量的居住用地。 

主要属性 

乐安镇：红线/一般生态空间（公益林/石漠化敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）水环境其他
区域/水环境工业污染重点管控区/其他水环境重点管控区（省级以上工业园/重金属矿/安化经济开发区）/大气环境其他区域/
大气环境高排放重点管控区（湖南安化经济开发区）农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级
采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

梅城镇：红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/石漠化敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/
水源涵养重要区）水环境其他区域/水环境工业污染重点管控区/其他水环境重点管控区（省级以上工业园/重金属矿/安化经济开
发区）/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（湖南安化经济开发区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/
其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权） 

市级属性 千吨万人（安化县乐安镇盐井水库饮用水水源保护区/安化县乐安镇碑冲水库饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

乐安镇/梅城镇： 
（1.1）乐安镇盐井水库、乐安镇碑冲水库饮用水水源保护区以及乐安镇、梅城镇建成区内禁止建设畜禽养殖场、养殖小区；

禁养区内已建成的畜禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 
（1.2）矿山规模严格执行区域单矿种最低开采规模和重要矿区最低开采规模；露天开采不得占用基本农田，地下开采不得

破坏基本农田。 
（1.3）实施石漠化综合治理，恢复和增加林草植被，逐步恢复石漠化地区生态功能。加强水土保持林、水源涵养林建设，

严禁乱伐公益林。 
梅城镇： 
（1.4）优化工业布局，噪声干扰严重的工业区应该尽量从居住区迁出，或采用降噪处理技术，以达到声环境管理要求。 
（1.5）该单元范围内涉及安化经济开发区核准范围（1.7171km2）之外的已经批复拓展空间的管控要求参照《湖南安化经济

开发区生态环境准入清单》执行。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

（2.2）采取控源截污、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等措施，加大黑臭水体治理力度。 

（2.3）加大涉重企业治污与清洁生产改造力度；严厉打击超标排放与偷排漏排，规范企业无组织排放与物料、固体废物堆

场堆存，稳步推进重金属减排工作。 

环境风险防控 
（3.1）推进乐安镇盐井水库、碑冲水库饮用水水源保护区安全保障达标建设和集中式饮用水水源地规范化建设，全面拆除

和关闭饮用水水源保护区内入河排污口，排查和取缔不符合产业政策及行业准入条件的污染水环境的生产项目。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：控制用水总量，实施最严格水资源管理；提高用水效率，加强城镇节水，发展农业节水。抓好工业节水，

完善高耗水行业取用水定额标准。 

（4.3）土地资源：开发建设以优化替代为主，充分利用现有建设用地和闲置土地，积极盘活存量土地，提高土地的利用率、

投入产出率。 
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12 江南镇/滔溪镇/田庄乡/小淹镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43092330005 

江 南

镇/滔

溪镇/

田 庄

乡/小

淹镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

安

化

县 

一般

管控

单元 

818.12 

江南镇 /

滔溪镇 /

田庄乡 /

小淹镇 

国家层

面重点

生态功

能区 

滔溪镇:农林生产加工业； 

江南镇：茶叶、绿色食品加工

业、生态旅游业； 

小淹镇：黑茶产业、竹产业和

旅游业； 

田庄乡：农产品生产和加工为

主（以茶旅一体化建设为重

心）。 

滔溪镇：雨污分离设施不完善；

农业面源污染较为严重；畜禽粪

污处理设施不完善。 

江南镇/小淹镇：存在水体黑臭

化；历史遗留矿山废渣污染周边

环境。 

田庄乡：污水处理设施匮乏；存

在黑臭水体。 

主要属性 

江南镇：红线/一般生态空间（地质公园/公益林/森林公园/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）/水环

境其他区域/水环境工业污染重点管控区/其他水环境重点管控区（安化经济开发区/安化县污水处理厂/安化县江南矿业有限公

司）/大气环境受体敏感重点管控区/其他区域/大气环境高排放重点管控区/湖南安化经济开发区/农用地优先保护区/土壤污染

风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权/砂石矿）/高污染燃料禁燃区 

滔溪镇：红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/石漠化敏感区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/

水源涵养重要区）/水环境其他区域/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市

县级采矿权） 

田庄乡：红线/一般生态空间（地质公园/公益林/森林公园/生物多样性保护功能重要区/湿地公园/石漠化敏感区/水土流失敏

感区/水源涵养重要区）/水环境其他区域/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（安化经济开发区/安化县污水处理厂/

雪峰湖国家湿地公园/益阳市安化县辰溪饮用水水源保护区/安化县污水处理厂/安化天地源矿业有限公司大埠锌（铅）矿）/大气

环境受体敏感重点管控区/大气环境其他区域/大气环境高排放重点管控区（安化经济开发区/湖南安化经济开发区）/农用地优先

保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（部省级采矿权/市县级采矿权/部省级探矿权）高污染燃料禁燃区 

小淹镇：红线/一般生态空间（公益林/生物多样性保护功能重要区/水土保持功能重要区/水土流失敏感区/水源涵养重要区）

/水环境其他区域/大气环境其他区域/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权/部省

级探矿权） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

滔溪镇/江南镇/田庄乡/小淹镇： 

（1.1）滔溪镇朱阳溪、江南镇双溪水库、小淹镇合草冲溪、小淹镇栏牛洞水库饮用水水源保护区以及城镇建成区内禁止建

设畜禽养殖场、养殖小区；禁养区内已建成的畜禽养殖场所，依法关闭或搬迁。 

（1.2）露天开采不得占用基本农田，地下开采不得破坏基本农田；严格控制矿山总量，减少采石（砂）场数量。 

（1.3）加强水土保持林、水源涵养林建设，严禁乱伐公益林。 

滔溪镇/田庄乡： 

（1.4）实施滔溪镇与田庄乡石漠化综合治理，恢复和增加林草植被，逐步恢复石漠化地区生态功能。 

（1.5）江南镇：该单元范围内涉及安化经济开发区核准范围（1.7171km2）之外的已经批复拓展空间的管控要求参照《湖

南安化经济开发区生态环境准入清单》执行。 

污染物排放 

管控 

江南镇/滔溪镇/田庄乡/小淹镇： 

（2.1）加快城镇污水处理设施及配套管网建设。建立散居户、自然集中村落和集镇生活污水处理体系和后续服务体系。 

江南镇/小淹镇： 

（2.2）规范工业废物处理处置，全面开展尾矿、锑渣以及废水、废气处理、产生固体废物的堆存场所排查整治，完善防扬

散、防流失、防渗漏等设施，制定完成整治方案并有序实施。 

（2.3）采取控源截污、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等措施，加大黑臭水体治理力度。 

滔溪镇： 

（2.4）现有规模化畜禽养殖场根据污染防治需要，配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施。新建、改建、扩建规模化畜

禽养殖场（小区）要开展畜禽养殖废弃物综合利用改造，配套建设雨污分流、粪污贮存、处理、利用设施。 

环境风险防控 
（3.1）推进滔溪镇朱阳溪、江南镇双溪水库、小淹镇合草冲溪、小淹镇栏牛洞水库饮用水水源保护区安全保障达标建设和

规范化建设，对其水质进行加密监测，加强水质预警、预报；全面拆除和关闭饮用水水源保护区内入河排污口。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推进节能减排，开展循环经济与清洁生产，推广新能源和可再生能源开发利用。 

（4.2）水资源：发展农业节水，加快大中型灌区节水配套改造、大中型灌排泵站更新改造和小型农田水利建设，大力发展

高效节水灌溉，推广管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉技术，加强城镇节水。 

（4.3）土地资源：落实耕地保护责任，严格控制城镇用地规模，鼓励工矿用地集聚，推进土地节约集约利用。引导零散分

布村庄的土地整理搬迁、拆并，分时有序实现村庄集中布局，并逐步向社区的形式转变。 
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（六）沅江市环境管控单元生态环境准入清单 
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1 千山红镇/草尾镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km2） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43098130001 

千山

红镇

/草

尾镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

一般

管控

单元 

260.58 
千山红镇

/草尾镇 

国 家 级

农 产 品

主产区 

千山红镇：虾蟹养殖，绿色农产

品加工与商贸业。 

草尾镇：种植、养殖，农副产品

加工等。 

千山红镇：饮用水源地水质超

标；农业面源污染较为严重。 

草尾镇：生活垃圾收转运体系不

完善；部分沟渠出现黑臭化。 

主要属性 

千山红镇：红线/一般生态空间（岸线及良好湖泊/湿地公园）/大气环境弱扩散重点管控区/农用地优先保护区/土壤污染风

险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

草尾镇：农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

市级属性 
千吨万人（千山红镇种福水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市草尾镇镇郊水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市草尾镇留

余堂水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

草尾镇： 

（1.1）禁止在地下水饮用水水源保护区、城镇居民区内建设畜禽养殖场；已建成的畜禽养殖场所，应依法组织实施关闭或

搬迁。 

千山红镇： 

（1.2）大通湖流域所有水域不得人工养殖珍珠。 

（1.3）禁止在大通湖良好湖泊保护区内新建或扩建排放氨氮、总磷等污染物而无配套除氮、除磷设施的工业项目。对现有

不符合环保要求的工业企业限期整改，整改不到位的依法停产、关闭。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

草尾镇： 

（2.1.1）全面推进现有生活污水、工业废水处理设施配套管网建设，着力完善城镇污水处理厂建设。污水处理站点与配套

管网同步设计、同步施工、同步验收。 

（2.1.2）采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给相结合的整治方法加快实施对

黑臭水体的治理。 

（2.2）固体废弃物： 

千山红镇/草尾镇： 

（2.2.1）建立生活垃圾分类、收集、处理体系，推进垃圾就地分类减量和资源化利用。推进农业废弃物回收处理和测土配

方施肥，从源头减少农药、化肥、农膜等使用。 

草尾镇： 

（2.2.2）畜禽粪便、养殖废水、沼渣、沼液等经过无害化处理用作肥料还田。在非禁养区内新建、改建和扩建的“养殖场”，

应按照法律法规及规范要求办理相关手续，实现污染物“零排放”。 

环境风险防控 

千山红镇/草尾镇： 

（3.1）加强千山红镇种福水厂、草尾镇镇郊水厂、草尾镇留余堂水厂地下水饮用水水源保护区的规范化建设，加强城镇超

标集中式饮用水水源整治。根据所在地供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

草尾镇： 

（3.2）实行地下水取用水总量和水位控制。 

（3.3）凡在饮用水源保护区内的所有生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。根据草尾

镇供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：拓展天然气供应渠道，加快建设太阳能、生物质能和地热等新能源应用示范项目，并逐步推广，减少煤炭使

用量。 

（4.2）水资源：提高用水效率，严格用水定额管理，加强城镇节水，水资源循环利用。大力发展节水农业，农田用水推广

农田内循环利用，实施农田退水污染控制。 

（4.3）土地资源：结合城镇化和新农村建设，促进农村建设用地减少与城镇建设用地增加相挂钩，有效控制农村建设用地

总量，促进农村建设用地的集约节约利用。严防耕地灾毁，禁止耕地闲置与荒芜。利用限制建设区和禁止建设区控制建设用地

无序扩张，积极推进节地型镇、村更新改造，加快推进村庄整理。 
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2 茶盘洲镇/泗湖山镇 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 
省 市 县 

单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 

ZH43098130002 

茶盘洲

镇/泗

湖山镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

一 般

管 控

单元 

212.17 
茶盘洲镇/

泗湖山镇 

国家级

农产品

主产区 

茶盘洲镇：种植、纺织业等。 

泗湖山镇：种植业与农产品加

工业。 

存在农业面源污染。 

主要属性 

茶盘洲镇：红线/一般生态空间（水产种质资源保护区/水源涵养重要区/自然保护区）/大气环境优先保护区（南洞庭湖自然

保护区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

泗湖山镇：一般生态空间/红线（公益林/水源涵养功能重要区/自然保护区/）大气环境优先保护区（南洞庭湖自然保护区）/

农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 
千吨万人（沅江市茶盘洲镇民生水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市泗湖山镇朱冯水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市泗

湖山镇北港水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市泗湖山镇八百亩水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止在地下水饮用水水源保护区、自然保护区、城镇居民区内建设畜禽养殖场；已建成的畜禽养殖场所，应依法组织

实施关闭或搬迁。 

（1.2）禁止在天然湖泊的滩涂和岸坡堆放、存贮固体废弃物和其它污染物。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）生活用水及生产用水产生的废水，通过管道排入化粪池内，经消毒处理过滤后再排入附近的排水系统。 

（2.1.2）采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给相结合的整治方法加快实施对黑

臭水体的治理。 

（2.2）固体废弃物： 

（2.2.1）推进农业废弃物回收处理和测土配方施肥，从源头减少农药、化肥、农膜等使用。 

（2.2.2）积极推进垃圾分类，建设覆盖城乡的垃圾收运体系和垃圾分类收集系统。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 
（3.1）根据所在地供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

（3.2）凡在饮用水源保护区内的所有生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：拓展天然气供应渠道，加快建设太阳能、生物质能和地热等新能源应用示范项目，并逐步推广，减少煤炭使用

量。 

（4.2）水资源：加快推进大中型灌区续建配套和节水改造，提高农田灌溉水有效利用系数。 

（4.3）土地资源：严格控制非农建设占用耕地，确需占用耕地的，应尽量占用等级较低的耕地，鼓励利用低丘缓坡地和未利

用地。统筹安排产业用地，节约集约用地，控制建设用地总量，保障重点建设项目用地。 
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3 黄茅洲镇/四季红镇/阳罗洲镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43098110004 

黄 茅

洲镇/

四 季

红镇/

阳 罗

州镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

优先

管控

单元 

236.87 

黄茅洲镇/

四季红镇/

阳罗州镇 

国家级

农产品

主产区 

黄茅洲镇：水稻、苎麻种植

与加工 

四季红镇：稻虾共生、食品

（腐乳）加工产业 

阳罗洲镇：水稻、苎麻、棉

花等种植和水产品养殖 

黄茅洲镇、阳罗洲镇：农业面源污

染较为严重。 

四季红镇：存在农业面源污染；农

村生活污水处理设施不足；腐乳企

业污水直排问题突出；四季红镇毗

邻大通湖国家湿地公园。 

主要属性 

黄茅洲镇：农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

四季红镇:红线/一般生态空间（湿地公园/水源涵养重要区）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区 

阳罗洲镇：一般生态空间（湿地公园）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 

千吨万人（沅江市黄茅洲镇子母城水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市黄茅洲镇志成水厂地下水饮用水水源保护区/沅江

市四季红镇第二水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市阳罗洲镇大中水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市阳罗洲镇宝三水厂地

下水饮用水水源保护区沅江市阳罗洲镇镇水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

黄茅洲镇/四季红镇/阳罗洲镇： 

（1.1）禁止在地下水饮用水水源保护区、城镇居民区内，建设畜禽养殖场；已建成的畜禽养殖场所，应依法组织实施关闭

或搬迁。 

四季红镇/阳罗洲镇： 

（1.2）禁止侵占自然湿地等水源涵养空间，已侵占的要限期予以恢复。 

四季红镇： 

（1.3）禁止在大通湖自流入湖的所有主干河渠水域，实施诸如围网、拖网、丝网、放地笼、电鱼等非法捕捞行为；严禁收

购、销售大通湖水域非法捕捞的水生动植物。 

（1.4）本单元内所有水域不得人工养殖珍珠。 

（1.5）禁止在大通湖良好湖泊保护区内，新建或扩建排放氨氮、总磷等污染物而无配套除氮、除磷设施的工业项目。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给相结合的整治方法加快实施对

黑臭水体的治理。 

（2.1.2）制定实施养殖生产环境卫生条件和清洁生产操作规程，加强养殖技术创新和运用，实现养殖废水达标排放。 

（2.1.3）禁止生产、销售和使用含磷洗涤用品，推广使用无磷洗涤用品并加强组织协调与监管。 

（2.2）固体废弃物：开展测土配方施肥技术，从源头减少农药、化肥、农膜等使用，加强农药包装废弃物回收处理试点与

推广应用。 

环境风险防控 
（3.1）根据所在地供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

（3.2）凡在饮用水源保护区内的所有生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：优化能源结构，提高能源利用率，合理调整产业结构和布局；加快清洁能源利用，积极开发可再生能源。 

（4.2）水资源：禁止农业、工业建设项目和服务业新增取用地下水，并逐步削减超采量实现地下水采补平衡。大力发展节

水农业，农田用水推广农田内循环利用。 

（4.3）土地资源：合理调整农用地结构，加大农村居民点整理力度，逐步缩小农村居民点用地规模。提高基础设施用地比

重尤其是提高交通、水利等基础设施用地比重。耕地数量与质量保护并重，确保建设占用耕地占补平衡，稳步提高耕地生产效

益。 
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4 共华镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43098110001 
共华

镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

优先

管控

单元 

584.77 共华镇 

国家级

农产品

主产区 

水稻、芦笋种植与加工。 

农业面源污染较为严重；城镇建成

区距离南洞庭湖风景名胜区

1.8km。 

主要属性 

红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境优先保护区（国家

级水产种质资源保护区、超标监测断面/南洞庭湖银鱼三角帆蚌国家级水产种质资源保护区、万子湖监测断面）/大气环境弱扩

散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境高排放重点管控区/大气环境优先保护区（南洞庭湖风景名胜区/南洞庭

湖自然保护区/沅江船舶产业制造园核心区/沅江船舶制造产业园）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重

点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区 

市级属性 
千吨万人（沅江市共华镇集镇水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市共华镇新华水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市共华

镇白沙水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）禁止在天然湖泊投饵投肥养殖、网箱养殖和围湖养殖。天然湖泊一律退出人工养殖，实行人放天养。禁止向天然

湖泊直接倾倒工业废渣、城市垃圾，排放污水、废液。禁止清洗装储过油类或者有毒污染物的车辆和容器。 

（1.2）切实保护现有的林地资源，通过荒山绿化等措施积极培育人工林，实行护、造、管相结合。限制不合理的开发利

用，避免工农业生产破坏土地生态环境，防止流域性土地生态退化。 

污染物排放 

管控 

（2.1）加强共华镇黑臭水体整治，可采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给

相结合的整治方法。 

（2.2）开展测土配方施肥技术，从源头减少农药、化肥、农膜等使用。加强农药包装废弃物回收处理试点与推广应用。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 
（3.1）根据共华镇供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

（3.2）凡在饮用水源保护区内的所有生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：推行节能战略，加大工业节能力度；通过技术改造、优化产业结构和产品结构，提高能源利用率。新农村

社区普及瓶装液化石油气，有条件的普及管道天然气，同时推广清洁能源应用，全面淘汰煤炭、秸秆等燃料。 

（4.2）水资源：提高用水效率，严格用水定额管理，加强城镇节水，实现水资源循环利用。大力发展节水农业，农田用

水推广农田内循环利用，实施农田退水污染控制，提高用水效率。 

（4.3）土地资源：积极推进农用地整理，完善农业生产配套设施，增加有效耕地面积，提高耕地质量，建设高标准基本

农田。坚持节约集约利用土地，缓解土地供需矛盾，严格控制建设用地增量、积极盘活存量用地，提高土地利用率。 

 



 

－ 121 － 

5 南大膳镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元 

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43098110002 
南大

膳镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

优先

管控

单元 

476.21 南大膳镇 

国家级

农产品

主产区 

建材、农副产品、养殖业 存在畜禽养殖污染 

主要属性 

一般生态空间/红线（公益林/湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境优先保护区（国家级

水产种质资源保护区/南洞庭湖银鱼三角帆蚌国家级水产种质资源保护区）/大气环境优先保护区（南洞庭湖自然保护区）/农

用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

市级属性 

千吨万人（沅江市南大膳镇牛洲水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市南大膳镇东浃水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市

南大膳镇堵堤水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市南大膳镇双港水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市南大膳镇自来水厂地

下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）本单元所有水域不得人工养殖珍珠。所有湖泊退出水产精养实现湖泊“人放天养”。 

（1.2）在已依法划定并公布的保护区非种植区域范围内，严禁任何公民、法人和其他组织新植欧美黑杨。擅自新植的，

坚决予以强制销毁。 

（1.3）禁止在地下水饮用水水源保护区、城镇居民区等人口集中区域内建设畜禽养殖场、养殖小区；已建成的畜禽场所

要依法关闭或搬迁。 

污染物排放 

管控 

（2.1）畜禽粪便、养殖废水、沼渣、沼液等经过无害化处理用作肥料还田。 

（2.2）开展测土配方施肥技术，源头减少农药、化肥、农膜等使用。加强农药包装废弃物回收处理试点与推广应用。 

（2.3）采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给相结合的整治方法加快实施对

黑臭水体的治理。 

（2.4）禁止生产、销售和使用含磷洗涤用品，推广使用无磷洗涤用品并加强组织协调与监管。 



 

－ 122 － 

管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 
（3.1）根据南大膳镇供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

（3.2）凡在饮用水源保护区内的所有生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：优化能源结构，提高能源利用率，合理调整产业结构和布局；加快清洁能源利用，积极开发可再生能源。 

（4.2）水资源：大力发展节水农业，农田用水推广农田内循环利用，实施农田退水污染控制。加强城镇节水，实现水资

源循环利用。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保

障重点建设项目用地。 
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6 胭脂湖街道 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面

积（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43098110003 

胭脂

湖街

道 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

优先

管控

单元 

100.73 胭脂湖街道 

国 家 级

农 产 品

主产区 

水稻、水果（柑橘）种植，

水产养殖，食品加工业、商

贸业等 

部分沟渠出现黑臭化；小部分企业

治污设施不完善等。 

主要属性 

红线/一般生态空间（风景名胜区/湿地公园/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境工业污染重点管控区/

水环境优先保护区（省级以上工业园/湿地公园、超标监测断面/湖南沅江高新技术产业园区/湖南琼湖国家湿地公园、浩江湖监

测断面）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境高排放重点管控

区/大气环境优先保护区（湖南沅江高新技术产业园区/南洞庭湖风景名胜区/南洞庭湖自然保护区）/农用地优先保护区/土壤污

染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区 

市级属性 
千吨万人（沅江市胭脂湖街道三眼塘集镇水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市胭脂湖街道竹莲水厂地下水饮用水水源保护

区/沅江市胭脂湖街道河渡桥水厂地下水饮用水水源保护区） 

管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）除修建城市道路与防洪防涝等基础设施外，严禁填湖造地（田）。 

（1.2）禁止在地下水饮用水水源保护区、城镇居民区等人口集中区域内建设畜禽养殖场、养殖小区，已有的畜禽养殖场要

依法关闭或搬迁。 

（1.3）禁止开垦（围垦）湿地、采挖自然资源等侵占湿地公园土地的活动，禁止擅自在水面设置围网、竹箔等障碍物开展

珍珠、网箱等人工养殖活动；禁止超标排放污染物、存储固体废弃物。 

（1.4）禁止有毒、危险品货物运输的船只、车辆驶入南洞庭湖风景名胜区，其他旅游客运班船、货船必须做好防溢流、防

渗漏的措施，确保行驶、停靠过程中不会对水体造成任何污染；禁止破坏风景环境的各项工程建设与生产活动。 
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管控维度 管  控  要  求 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）对湿地公园周边的村寨及乡镇所在地，其生活与工业污水无法纳入沅江市污水处理厂的，均通过管网收集，统一

排入人工湿地多塘体系进行净化，达标后排入农田。 

（2.1.2）采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给相结合的整治方法加快实施对

黑臭水体的治理。 

（2.2）废气：企业排放废气应采取有效的废气污染治理措施，确保废气达标排放，严格控制无组织排放废气。 

（2.3）固体废弃物： 

（2.3.1）开展测土配方施肥技术，从源头减少农药、化肥、农膜等使用，加强农药包装废弃物回收处理试点与推广应用。 

（2.3.2）积极推进垃圾分类，建设覆盖城乡的垃圾收运体系和垃圾分类收集系统。 

环境风险防控 
（3.1）根据所在地供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。 

（3.2）凡在饮用水源保护区内的所有生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：持续深化能源结构调整，优化产业结构与布局，拓展天然气供应渠道，加快建设太阳能、生物质能和地热等

新能源应用示范项目，并逐步推广，减少煤炭使用量。 

（4.2）水资源：加快推进节水技术改造。严格执行国家制定的节水强制性标准，逐步实行用水产品用水效率标识管理。建

立并严格执行节水产品认证制度，逐步淘汰落后、高耗水的用水工艺、设备和产品。 

（4.3）土地资源：严格保护耕地特别是基本农田，统筹安排产业用地，提高节约集约用地水平，控制建设用地总量，保障

重点建设项目用地。 
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7 琼湖街道/胭脂湖街道 

环境管控 

单元编码 

单元 

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功 

能定位 
经济产业布局 主要环境问题和重要敏感目标 

省 市 县 

ZH43098120001 

琼湖

街道

/ 胭

脂湖

街道 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

重 点

管 控

单元 

39.08 

琼湖街道/

胭脂湖街

道 

国家级

农产品

主产区 

琼湖街道：商贸、食品加工、

造纸、建筑建材、休闲农业、

船舶制造等 

胭脂湖街道：水稻、水果（柑

橘）种植，水产养殖，食品加

工业、商贸业等 

部分企业环保设施不完善；存

在污染地块（沅江市原电镀厂

地块）。 

主要属性 

琼湖街道：红线/一般生态空间（风景名胜区/湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区/自然保

护区）/水环境城镇生活污染重点管控区/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（城镇生活污水处理厂/省级以上工业

园/湿地公园/超标监测断面/县级以上饮用水水源保护区/沅江市污水处理厂/湖南沅江高新技术产业园区/湖南琼湖国家湿地公

园、浩江湖监测断面/益阳市沅江市白沙长河小河咀饮用水水源保护区）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管

控区/大气环境高排放重点管控区/大气环境优先保护区（湖南沅江高新技术产业园区/南洞庭湖风景名胜区/南洞庭湖自然保护

区/沅江船舶产业制造园核心区/沅江船舶制造产业园/沅江造纸厂）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/高污染燃料

禁燃区 

胭脂湖街道：红线/一般生态空间（风景名胜区/湿地公园/水土流失敏感区/水源涵养重要区/自然保护区）/水环境工业污

染重点管控区/水环境优先保护区（省级以上工业园/湿地公园、超标监测断面/湖南沅江高新技术产业园区/湖南琼湖国家湿地

公园、浩江湖监测断面）/大气环境布局敏感重点管控区/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管控区/大气环境

高排放重点管控区/大气环境优先保护区（湖南沅江高新技术产业园区/南洞庭湖风景名胜区/南洞庭湖自然保护区）/农用地优

先保护区/土壤污染风险一般管控区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权）/高污染燃料禁燃区 

市级属性 污染地块（沅江市原电镀厂地块） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

（1.1）严禁在居民集中区新建、扩建各类畜禽规模养殖场；已建成的畜禽场所要依法关闭或搬迁。 

（1.2）禁止高排放非道路移动机械在城市建成区使用。在划定的禁止使用高排放非道路移动机械区域内，鼓励优先使用新

能源或清洁能源非道路移动机械。 

（1.3）浩江湖水域内禁止投肥、投饵、施药进行水产养殖；禁止违规设置拦河坝、泥围等圈围湖汊，已有违规设置的必须

在规定期限内退出；禁止新建、扩建排放氨氮、总磷等污染物的工业项目。 

（1.4）禁止在白沙长河岸边、河中挖沙取土，保护其自然景观风貌。 

（1.5）湖南沅江高新技术产业园区：该单元范围内涉及湖南沅江高新技术产业园区核准范围（1.5145km2）之外的已批复拓

展空间的管控要求，参照《湖南沅江高新技术产业园区生态环境准入清单》执行。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）采用截污纳管，面源控制，清淤疏浚，岸带修复，生态净化，活水循环，清水补给相结合的整治方法加快实施对

黑臭水体的治理。 

（2.1.2）完善城区污水管网系统；对旧城区污水管网实施清污分流工程；对未建设污水截流系统的河流湖泊建设污水截流

系统。 

（2.2）废气： 

（2.2.1）治理工业粉尘、扬尘，减少无组织排放，提高粉尘治理和回收效率。加强绿化建设，消除裸露地面。 

（2.2.2）加强对在用机动车的排气监督检测、维修保养和淘汰更新工作；鼓励使用低油耗、低排放车型，积极发展清洁燃

料车和公共交通系统。 

（2.3）固体废弃物：未经核准，任何单位和个人不得擅自处置消纳建筑垃圾。 

（2. 4）沅江船舶制造产业园：加强岸线、滩涂资源、南洞庭湖湿地、土地资源和水环境保护，做好园区整体环评工作。

鼓励企业采用低能耗、低物耗、高效自动化装备以及环境友好型防污漆等材料。 
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管控维度 管  控  要  求 

环境风险防控 

（3.1）根据所在地供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。凡在饮用水源保护区内的所有

生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

（3.2）加强、收回、收购以及转让、改变用途等环节的监管，加强对建设用地土壤环境状况调查、风险评估和污染地块治

理与修复的监管。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：全面淘汰整治分散燃煤锅炉，在城镇建成区划定高污染燃料禁燃区并确定高污染燃料类型，城镇建成区、城

中村和城郊结合部的燃煤锅炉实现清洁能源替代。推行节能战略，加大工业节能力度；通过技术改造、优化产业结构和产品结

构，提高能源利用率。 

（4.2）水资源：新建、扩建、改建的建设项目，应当制订节水措施方案，配套建设节水设施。节水设施应当与主体工程同

时设计、同时施工、同时投产使用（即“三同时”制度）。建立并严格执行节水产品认证制度，逐步淘汰落后、高耗水的用水

工艺、设备和产品。 

（4.3）土地资源：中心城区的老城区，可以通过增加公共空间和公共绿地，减少建筑密度，疏解交通，提升空间品质。鼓

励工业企业集聚发展，提高土地节约集约利用水平。 
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8 南嘴镇/琼湖街道/新湾镇 

环境管控 

单元编码 

单元

名称 

行政区划 单元

分类 

单元面积

（km
2
） 

涉及乡镇

（街道） 

主体功 

能定位 
经济产业布局 

主要环境问题和 

重要敏感目标 省 市 县 

ZH43098130003 

南 嘴

镇/琼

湖 街

道/新

湾镇 

湖

南

省 

益

阳

市 

沅

江

市 

一 般

管 控

单元 

213.73 

南嘴镇 /琼

湖街道/新

湾镇 

国家级

农产品

主产区 

南嘴镇：水稻、柑橘； 

琼湖街道：商贸、食品加工、

建筑建材、船舶制造等。 

新湾镇：水稻、柑橘种植，

生态旅游。 

南嘴镇/琼湖街道/新湾镇：存

在黑臭水体；农业面源污染较

为严重。 

新湾镇：农业面源污染较严重。 

主要属性 

南嘴镇：红线/一般生态空间（公益林/森林公园/湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/自然保护区）/大气环境

优先保护区（南洞庭湖自然保护区）/土壤污染风险一般管控区/农用地优先保护区/其他土壤重点管控区（市县级采矿权） 

琼湖街道：红线/一般生态空间（风景名胜区/湿地公园/水产种质资源保护区/水源涵养重要区/饮用水水源保护区/自然保

护区）/水环境城镇生活污染重点管控区/水环境工业污染重点管控区/水环境优先保护区（城镇生活污水处理厂/省级以上工业

园/湿地公园/超标监测断面/县级以上饮用水水源保护区/沅江市污水处理厂/湖南沅江高新技术产业园区/湖南琼湖国家湿地公

园、浩江湖监测断面/益阳市沅江市白沙长河小河咀饮用水水源保护区）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境受体敏感重点管

控区/大气环境高排放重点管控区/大气环境优先保护区（湖南沅江高新技术产业园区/南洞庭湖风景名胜区/南洞庭湖自然保护

区/沅江船舶产业制造园核心区/沅江船舶制造产业园/沅江造纸厂）/农用地优先保护区/土壤污染风险一般管控区/高污染燃料

禁燃区 

新湾镇：红线/一般生态空间（风景名胜区/公益林/森林公园/水产种质资源保护区/水土流失敏感区/水源涵养重要区/饮用

水水源保护区/自然保护区）/水环境农业污染重点管控区/水环境优先保护区（超标监测断面/县级以上饮用水水源保护区/草尾

河监测断面/益阳市沅江市白沙长河小河咀饮用水水源保护区）/大气环境弱扩散重点管控区/大气环境优先保护区（南洞庭湖风

景名胜区/南洞庭湖自然保护区）/土壤污染风险一般管控区/农用地优先保护区 

市级属性 
千吨万人（沅江市南嘴镇兴南水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市南嘴镇镇区水厂地下水饮用水水源保护区/沅江市新湾

镇明月洲水厂地下水饮用水水源保护区） 
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管控维度 管  控  要  求 

空间布局约束 

南嘴镇/琼湖街道/新湾镇： 

（1.1）水体保护范围内禁止排放未经无害化处理或处理未达标的废水和油类、酸液、碱液等有毒有害液体。禁止建设对水

体有污染的项目和设施，附近禁止建设排放三废、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、等污染超标的工矿企业。 

（1.2）切实保护现有的林地资源，通过荒山绿化等措施积极培育人工林，实行护、造、管相结合。限制不合理的开发利用，

避免工农业生产破坏土地生态环境，防止流域性土地生态退化。 

南嘴镇/新湾镇： 

（1.3）粘土开采必须在市人民政府规划的粘土开采区内进行，未经市人民政府规划为开采区的，一律禁止开采。开采粘土

资源要采取必要的措施保护环境和土地，防止地质灾害发生。 

污染物排放 

管控 

（2.1）废水： 

（2.1.1）开展测土配方施肥技术，源头减少农药、化肥、农膜等使用。加强农药包装废弃物回收处理试点与推广应用。 

（2.1.2）对未建设污水截流系统的河流湖泊建设污水截流系统；在琼湖街道、新湾镇的人口密集区无法纳入城镇污水管网

系统的，建设小型污水处理站。 

（2.1.3）严格控制湿地公园来水区域两岸的污水排放，经处理达到国家相关排放标准后方可排放。 

（2.2）固体废弃物：对生活垃圾进行分类处理及回收利用，做到垃圾日产、日收、日清。 

环境风险防控 
（3.1）根据所在地供水水质突发性事件，制定相应的突发事件应急预案，并定期组织演练。凡在饮用水源保护区内的所有

生产建设活动，须严格按照规范的要求进行，切实做好饮用水水源的保护。 

资源开发 

效率要求 

（4.1）能源：大力推广清洁能源、新能源使用，改变居民燃料结构，提倡使用太阳能、天然气、石油液化气、电等清洁能

源，推广使用节能灶和电灶具，实施燃煤（燃油）锅炉天然气或成型生物质颗粒改造。 

（4.2）水资源：大力发展节水农业，农田用水推广农田内循环利用，实施农田退水污染控制。 

（4.3）土地资源：按照建设现代农业的要求，积极推进农用地整理，完善农业生产配套设施，增加有效耕地面积，提高耕

地质量，建设高标准基本农田。逐步淘汰或者置换利用水平低的工业用地，充分挖掘存量土地的潜力，改善人居环境和产业发

展环境，提高土地集约利用程度。 
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