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分析报告
2020年,我市围绕市人大会议确定的目标任务，积极发挥财政职能作用，加大组织收入力度，不断强化支出管理，深化财政制度改革，努力筹措调度资金，保障各项重点支出，全市财政收入实现平稳增长。现将2020年财政总决算分析如下：
一、2020年财政预算执行情况
（一）一般公共财政预算收支执行情况
[bookmark: _GoBack]1、2020年，地方财政总收入126564万元，其中：上划中央级收入39648万元（包括上划中央国内增值税28416万元，上划中央国内消费税29万元，上划中央国内个人所得税1883万元，上划中央企业所得税9287万元,上划中央其他税收收入33万元），上划省级收入10388万元（包括上划省级增值税7103万元，上划个人所得税376万元，上划企业所得税1858万元，上划城镇土地使用税850万元，上划省级资源税147万元，上划环境保护税46万元，上划其他税收收入8万元）。
税务部门完成收入104804万元，（其中：增值税56831万元，企业所得税15480万元，个人所得税3138万元，消费税29万元，非税收入3253万元），占年初预算113598万元的92.26%，比上年完成收入104105万元，增收699万元，增长0.67%；财政部门完成地方一般预算收入21760万元，占年初预算20400万元的106.67%，比上年完成收入20982万元，增收778万元，增长3.71%，此外，完成上划中央“两税”收入28445万元，比上年完成25416万元，增收3029万元, 增长11.92%;完成上划企业及个人所得税11170万元,比上年完成15444万元，减收4272万元，下降27.67%。税收比重为80.24%，非税比重为19.76%，非税比重比去年17.17%有所上升，上升了0.59个百分点。
一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算总收入657375万元。其中：2020年全市共完成本级地方财政收入76528万元（不含上划两税，上划中央、省、地的企业所得税、个人所得税、营业税、资源税及城镇土地使用税），上级补助收入441583万元，政府债券收入30271万元，上年结余49705万元，调入资金72000万元，动用预算稳定调节基金5288万元；当年本级实际支出603540万元，上解上级支出7182万元，地方政府一般债务还本支出12134万元，安排预算稳定调节基金1796万元，年终实际滚存结余50723万元，总支出657375万元，实现了财政预算收支平衡。
2、按收入构成区分。完成增值税收入56831万元，比上年完成50776万元，增收6055万元，增长11.92%；完成企业及个人所得税收入18618万元，比上年完成25739万元，减收7121万元，下降27.67%；完成消费税收29万元，比上年完成28万元，增收1万元，增长3.57%；完成资源税收589万元，比上年完成1023万元，减收434万元，下降42.37%；完成城市维护建设税收入3715万元，比上年完成3300万元，增收415万元，增长12.58%；完成房产税收1843万元，比上年完成1527万元，增收316万元，增长20.69%；完成印花税收911万元，比上年完成685万元，增收226万元，增长32.99%；完成城镇土地使用税2834万元，比上年完成2166万元，增收668万元，增长30.84%；完成土地增值税收5380万元，比上年完成4932万元，增收448万元，增长9.08%；完成车船税收入1387万元；完成耕地占用税收入1333万元；契税收入7879万元，比上年完成8429万元，减收550万元，减少6.53%；完成环境保护税137万元，比上年完成239万元，减收102万元，下降42.68%；完成其他税收收入65万元;完成财政其他收入390万元，行政事业性收费收入4811万元，国有资源（资产）有偿使用收入9049万元，专项收入933万元，罚没收入6072万元。
3、财政支出完成情况。2020年当年共实现一般预算支出603540元，为调整预算支出654263万元的92.25%，比上年支出598050万元，增支5490万元，增长0.92%。主要是重点建设支出等因素影响；增加了对一般公共服务、卫生健康、节能环保、农林水等支出的投入。从支出的构成来看：2020年一般公共服务支出47969万元,比上年支出46382万元,增支1587万元,增长3.42%；国防支出623万元,比上年支出761万元,减少138万元,减少18.13%；公共安全支出16035万元,比上年支出15376万元,增支659万元,增长4.29%；教育支出79040万元，比上年支出77561万元，增支1479万元，增长1.912%；科学技术支出7322万元，比上年支出4485万元，增加2837万元，增长63.26%；文化体育与传媒支出5170万元，比上年支出3861万元，增支1309万元,增长33.90%；社会保障和就业支出79607万元，比上年支出103301万元，减少23694万元，减少22.94%；卫生健康支出64421万元，比上年支出60145万元，增支4276万元,增长7.11%；节能环保支出53870万元，比上年支出43499万元,增支10371万元,增长23.84%;城乡社区支出14297万元,比上年支出14044万元，增加253万元，增长1.8%；农林水支出158023万元,比上年支出152889万元,增加5134万元,增长3.36%；交通运输支出21943万元，比上年支出34739万元，减少12796万元,减少36.83%；资源勘探信息等支出298万元,比上年支出1131万元,减支833万元,下降73.65%；商业服务业等支出3436万元，比上年支出2374万元，增支1062万元，增长44.73%；金融支出378万元，比去年支出226万元，增支152万元，增长67.26%；自然资源海洋气象支出4163万元,比上年支出5062万元,减支899万元,下降17.76%；住房保障支出25992万元，比上年支出15406万元，增支10586万元,增长68.71%；粮油物资支出6242万元,比上年支出4073万元,增支2169万元,增长53.25%；灾害防治及应急管理支出3103万元，比上年支出1879万元，增支1224万元，增长65.14%；其他支出341万元,比上年支出1215万元,减支874万元，减少71.93%；债务付息支出11267万元，比上年支出9641万元，增支1626万元，增长16.87%。
（二）政府性基金预算收支执行情况
政府性基金预算收入完成103802万元，其中:国有土地使用权出让收入24860万元，城市基础设施配套费收入1280万元，农业土地开发资金收入141万元，污水处理费收入1017万元，其他政府性基金收入76470万元。 
政府性基金预算支出120854万元，其中: 国家电影事业发展专项资金相关支出6万元，大中型水库移民后期扶持基金支出6218万元，小型水库移民扶助基金相关支出15万元，国有土地使用权出让相关支出20112万元，城市基础设施配套费安排的支出100万元，污水处理费相关支出1017万元，大中型水库库区基金相关支出274万元，港口建设费安排的支出110万元，其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出80722万元，彩票公益金相关支出1771万元，地方政府专项债务付息支出1009万元，抗疫特别国债安排的支出9500万元。上年基金结余15134万元，上级补助收入15751万元，债务转贷收入61900万元，上解上级支出67万元，调出资金72000万元，收支相抵后，基金结余3666万元。
二、财政收支分析
从2020年预算收支执行情况来看，呈现出财政收入平稳增长，保工资、保运转、保稳定、保民生等保障性支出全额保障的特点，公共财政职能进一步凸显，主要体现在：
一是财政收入实现新突破。各征收部门积极应对宏观经济波动、结构性减税政策和经济下行等不利影响，依法组织财政收入。完成本级一般公共预算收入76527万元，增长3.68%。其中：税务系统完成54767万元，增长3.67%，财政及相关执收单位完成21760万元，增长3.71%。从结构看，税收收入51514万元，较上年同期增长3.38%，占本级一般公共预算收入的比重为67.31%；非税收入25013万元，较上年同期增长4.29%,占本级一般公共预算收入的比重为32.69%。
二是支出规模达到新高度。面对巨大的增支压力，我们继续加大资金统筹力度，调整优化支出结构，全力保障市委、市政府重大决策部署实施，实现了财政支出规模持续壮大的目标。一般公共预算支出实现603540万元。
三是支出结构得到新改善。财政部门在狠抓收入的同时，想方设法组织资金，全力确保工资、正常运转、民生民本及重点支出的需要，促进了经济社会事业协调发展。其中：一般公共服务支出47969万元；公共安全支出16035万元；教育支出79040万元；科学技术支出7322万元；社会保障和就业支出79607万元；卫生健康支出64421万元；节能环保支出53870万元；城乡社区支出14297万元。
四是向上争资实现新跨越。
2020年争取上级转移支付资金441583万元，缓解了财政支出压力；转贷地方债券收入30271万元，有力支持了各项事业的发展。
三、收支平衡情况
2020年全市共完成本级地方财政收入76528万元（不含上划两税，上划中央、省、地的企业所得税、个人所得税、营业税、资源税及城镇土地使用税），上级补助收入441583万元，转贷地方债券收入30271万元，上年结余49705万元，调入资金72000万元，动用预算稳定调节基金5288万元；当年本级实际支出603540万元，上解上级支出7182万元，地方政府一般债务还本支出12134万元，安排预算稳定调节基金1796万元，年终实际滚存结余70723万元。
四、人员机构编制及年末人数增减情况
（一）机构变动情况
机构变动情况，2020年比2019年度比较年末机构总数净增加67个，主要是：新增80个机构，其中因教育系统各学校于2020年预算到各学校，为与预算编报范围一致，不再以之前联校为单位编报，新增了76个学校，另增加了沅江市劳动监察局、中共沅江市委网络安全和信息化委员会办公室（沅江市互联网信息办公室）、沅江市财政事务中心、紧急医疗救援指挥中心4个新增机构，减少23个机构，其中为与预算编报范围一致减少湖南省沅江市南大膳镇中心学校等12个联校，减少沅江市乡镇财政管理局、沅江市非税收入征收管理局、益阳四通电脑中专、中共沅江市委610办公室4个已撤销的单位，减少沅江市城市建设投资开发有限责任公司单位性质改变的单位，减少沅江市农业综合开发办公室、沅江市社会劳动保险所、沅江市农村能源办公室、沅江市商务综合执法队、沅江市机关事业单位社会保险所、沅江市人民防空办公室6个合并了的单位。
（二）年末人数变动情况
年末实有人数15434人，比去年同期19299人相比减少3865人。主要因素为由养老保险基金发放养老金的离退休人员不包含在内，因养老保险改革，纳入社会保险局统一管理，退休人员减少3181人。 
（三）一般公共预算财政拨款开支人员
2020年度一般公共财政拨款开支人数14784人，其中在职14774人（含行政人员2239人、参照公务员法管理事业人员661人、非参公事业人员11874人），离休人员10人。
（四）政府性基金预算财政拨款开支人员
政府性基金预算财政拨款开支人员52人，全部为非参公事业人员。
5、 一般公共预算“三公”经费决算执行情况
一般公共预算“三公”经费年初预算数为1184万元，其中公务接待费715万元，公务用车运行维护费469万元,决算数528万元，其中公务接待费370万元，公务用车运行维护费158万元。
六、认真谋划2021年各项财政工作
（一）收入方面。一是加强税收收入征管。进一步完善协税护税机制，将财源建设和组织收入任务落实到相关部门，增强了征管责任意识和工作主动性。强化税收征管，挖掘增收潜力，确保了各项税收收入的及时足额入库；二是加强非税收入管理。通过规范非税收入征管，严格执行“收支两条线”管理，确保各项非税收入及时、足额缴入国库或财政专户。
（二）支出方面。继续优化财政支出结构，把有限的财力用在保障民生、促进发展发面，确保教育、就业、社保、医疗卫生、涉农补贴等民生投入。严格财政支出管理，及时足额拨付各项资金，增强资金支出的均衡性、有效性，健全预算绩效管理体系，提高预算执行的准确率。同时，认真贯彻落实中央、省关于党政机关厉行节约反对浪费的要求，严格执行会议费、因公出国（境）经费、差旅费、接待费等管理办法，压缩一般性支出规模，提高财政资金的使用效益，努力实现全年预算平衡。
（三）在2020年工作基础上继续做好暂存、暂付款的清理工作。一是做好暂存款的清理工作，特别是加强对两年及以上的存量资金进行清理，按规定可以收回的资金，全部收回由政府统筹安排，提高财政资金使用效率；二是进一步加大对财政借款资金的清理力度，及时清理超过协议约定归还期限的借款，严格控制新增财政借款，加强财政借款的管理工作，做好财政借款的核算工作。
2021年，我们将在上级财政部门和市委的坚强领导下，在市人大、市政协的监督与支持下，进一步解放思想、开拓创新、奋发有为、扎实工作，确保全年各项财政工作任务圆满完成，努力实现我市经济又好又快发展。
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